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SPRÁVA HLAVNÉHO KONTROLÓRA 

O VÝSLEDKU KONTROLY  

č. 6/2026 

 
 

(v zmysle § 18f, ods. 1 písm. d) zákona SNR č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších 

predpisov). 

 

Na základe poverenia hlavného kontrolóra Mesta Banská Bystrica zo dňa 24. 2. 2026 

(poverenie č. 6/2026) začali dňa 24. 2. 2026 zamestnanci útvaru hlavného kontrolóra  

 

kontrolu zákonnosti, účinnosti, hospodárnosti a efektívnosti použitia finančných prostriedkov 

z rozpočtu Mesta, vynaložených na realizáciu stavby: „Riešenie havarijného stavu 2 sociálnych 

zariadení pavilón A, Materská škola Prof. Sáru 3, 974 01 Banská Bystrica, v zmysle Zmluvy o dielo 

č. 1245/2025/PS-TP. 

 

Kontrola bola vykonaná v súlade s § 18d a § 18e zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení 

neskorších predpisov a v súlade s Plánom kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra Mesta Banská 

Bystrica na 1. polrok 2026, schváleným Mestským zastupiteľstvom Mesta Banská Bystrica uznesením 

č. 784/2025 - MsZ zo dňa 9. 12. 2025. 

 

Kontrolovaným subjektom bolo Mesto Banská Bystrica, Mestský úrad Banská Bystrica, Odbor 

rozvojových aktivít mesta, oddelenie verejného obstarávania a nákupu, ako aj Oddelenie technicko – 

prevádzkové.  Oznámenie o začatí kontroly bolo zaslané kontrolovanému subjektu dňa 24. 2. 2026. 

 

Vzhľadom k tomu, že kontrolou boli zistené nedostatky, bol z vykonanej kontroly vyhotovený v súlade 

s § 22 ods. 1 zákona o finančnej kontrole a audite dňa 22. 4. 2026 Návrh správy z kontroly č. 6/2026. 

Kontrolovaný subjekt bol poučený o možnosti podať písomné námietky k zisteným nedostatkom, 

navrhnutým odporúčaniam, k lehote na predloženie písomného zoznamu prijatých opatrení a tiež 

k lehote na splnenie prijatých opatrení. V stanovenej lehote kontrolovaný subjekt nepodal námietky 

k zisteným nedostatkom z kontroly, navrhnutým odporúčaniam, lehote na predloženie písomného 

zoznamu prijatých opatrení a k lehote na splnenie prijatých opatrení, čo bolo považované, že tieto boli 

zo strany kontrolovaného subjektu akceptované. Kontrolovaný subjekt v stanovenej lehote predložil 

písomný zoznam prijatých opatrení. Na základe uvedeného bolo pristúpené k spracovaniu tejto správy 

z kontroly. 

 



Cieľom kontroly bolo preveriť zákonnosť, účinnosť, hospodárnosť a efektívnosť použitia finančných 

prostriedkov vynaložených z rozpočtu Mesta na realizáciu stavby: „Riešenie havarijného stavu 

2  sociálnych zariadení pavilón A, Materská škola Prof. Sáru 3, 974 01 Banská Bystrica, v zmysle Zmluvy 

o dielo č. 1245/2025/PS-TP“. 

 

V rámci predmetu kontroly bolo preverované: 

- zákonný postup procesu verejného obstarávania, 

- dodržanie vysúťažených zmluvných podmienok v uzatvorenej zmluve. 

 

V priebehu kontroly pri overovaní skutočností bolo vychádzané najmä z nasledovných všeobecne 

záväzných právnych predpisov a interných predpisov: 

− zákon č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o obecnom 

zriadení“), 

− zákon č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej 

len „zákon o finančnej kontrole“), 

− zákon č. 343/2015 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len 

„zákon o verejnom obstarávaní“), 

− zákon č. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a o zmene a doplnení niektorých 

zákonov (ďalej len „zákon o registri partnerov verejného sektora“), 

− zákon č. 222/2004 Z. z. 222 o dani z pridanej hodnoty (ďalej len „zákon o dani z pridanej hodnoty“), 

− zákon č. 211/2000 Z. z. o slobodnom prístupe k informáciám a o zmene a doplnení niektorých 

zákonov (ďalej len „zákon o slobode informácií“), 

− smernica č. VP 13/2024 o verejnom obstarávaní v podmienkach Mesta Banská Bystrica s účinnosťou 

od 1. 8. 2024 (ďalej len „Smernica“). 

 

Kontrola bola vykonaná na základe dokladov a dokumentov predložených kontrolovaným subjektom: 

− dokumentácia preukazujúca proces verejného obstarávania predmetu zákazky, ktorého výsledkom 

bola uzatvorená Zmluva o dielo č. 1245/2025/PS-TP, č. spisu zákazky 021/ZNH/2025, 

− písomná výzva na prevzatie staveniska, 

− dokument preukazujúci protokolárne odovzdanie staveniska, 

− definitívny časový harmonogram prác ako príloha č. 2 k Zmluve o dielo č. 1245/2025/PS-TP , 

− Zoznam subdodávateľov ako príloha č. 3 k Zmluve o dielo č. 1245/2025/PS-TP, 

− protokol o odovzdaní a prevzatí diela, 

− dokumentácia v zmysle bodu 6.9 Zmluvy o dielo č. 1245/2025/PS-TP, 

− poistné zmluvy a doklady preukazujúce úhradu poistného v zmysle bodu 8.3 Zmluvy o dielo 

č. 1245/2025/PS-TP, 

− doklady preukazujúce fakturáciu diela a úhradu vykonaných prác, 

− ostatné doklady predložené ku kontrole a doklady získané z verejne dostupných zdrojov. 

 

1. Proces verejného obstarávania 

 

V kontrolovanom období mal kontrolovaný subjekt spracovanú Smernicu č. VP 13/2024 o verejnom 

obstarávaní v podmienkach Mesta Banská Bystrica, účinnú od 1. 8. 2024, ktorá upravovala zadávanie 



zákaziek na dodanie tovaru, uskutočnenie stavebných prác alebo poskytnutie služieb v súlade so 

zákonom o verejnom obstarávaní, ako aj určovala práva, povinnosti, súčinnosť a zodpovednosť 

jednotlivých organizačných útvarov zamestnancov Mesta Banská Bystrica pri postupoch verejného 

obstarávania. 

 

Uvedená Smernica stanovila povinnosť zostaviť plán verejného obstarávania zákaziek na príslušný 

kalendárny rok, prostredníctvom internetovej aplikácie „eProcurement“. Predmetná zákazka bola 

súčasťou plánu verejného obstarávania na rok 2025. 

 

Požiadavka na vykonanie verejného obstarávania bola podaná listom č. 125803/2025/PS-TP zo dňa 11. 

6. 2025. Predmetom zákazky bolo zabezpečenie stavebných prác na zákazku „Riešenie havarijného 

stavu 2 sociálnych zariadení pavil. A, MŠ prof. Sáru 3, 974 01 Banská Bystrica“, zaradená podľa 

spoločného slovníka obstarávania CPV ako 45330000-9 kanalizačné a sanitárne práce. 

 

Predpokladaná hodnota zákazky (PHZ) bola stanovená dňa 11. 6. 2025 na základe vypracovaného 

rozpočtu stavebných prác, na základe cenníkového určenia ceny, prostredníctvom Cenkros v celkovej 

hodnote 97 065,03 € bez DPH. 

 

Podľa § 108 ods. 2 zákona o verejnom obstarávaní kontrolovaný subjekt ako verejný obstarávateľ bol 

povinný na účel zadania podlimitnej zákazky vyzvať na predloženie ponuky aspoň troch hospodárskych 

subjektov na to určenou funkcionalitou elektronickej platformy. 

 

Na základe predloženej dokumentácie je možné konštatovať, že kontrolovaný subjekt výzvu na 

predloženie ponuky na predmet zákazky realizoval oslovením potenciálnych uchádzačov 

prostredníctvom informačného systému EVO (elektronické verejné obstarávania) (ďalej len „systém 

EVO“) dňa 2. 7. 2025 a to tak, ako je uvedené v tabuľke 1. Lehota na predkladanie cenových ponúk bola 

stanovená do 9. 7. 2025 do 09:00 hod. Kritériom na vyhodnotenie ponúk bola stanovená najnižšia cena 

za celý predmet zákazky v € vrátane DPH (u platiteľov DPH). V prípade uchádzača, ktorý nie je platiteľom 

DPH, bola stanovená ako predmet hodnotenia jeho konečná cena. Samotná zákazka bola 

administrovaná a realizovaná prostredníctvom systému EVO. 

 

Tabuľka 1: Prehľad oslovených uchádzačov a nimi predložených ponúk. 

P. č. Uchádzač Predloženie ponuky 

Cena ponúknutá za 

celý predmet 

zákazky v € s DPH 

1. 
JSA Design, s .r .o., Jesenského 40, 

960 01 Zvolen, IČO: 36799297 

05. 07. 2025, 11:36 hod., 

prostredníctvom IS EVO 118 477,65 

2. 
ELENIT, s. r .o., Sokolská 718/30, 960 

01 Zvolen, IČO: 44559372 nedoručil - 

3. 
MHJR -Stav, spol. s r. o., Kriváň 67, 

962 04 Kriváň, IČO: 53777786 nedoručil - 

 

V stanovenej lehote bola doručená jedna ponuka v celkovej hodnote 118 477,65 € s DPH (t. j. 

96 323,29 € bez DPH + 23 % DPH 22 154,36 €). 

 



Kontrolovaný subjekt ako verejný obstarávateľ dňa 10. 7. 2025 vypracoval Záznam z vyhodnotenia 

ponúk.  

 

Vyhodnotenie ponúk z hľadiska splnenia požiadaviek na predmet zákazky a vyhodnotenie splnenia 

podmienok účasti sa uskutočnilo po vyhodnotení ponúk na základe stanoveného kritéria, a to v prípade 

uchádzača, ktorý sa po vyhodnotení ponúk na základe kritéria umiestnil na prvom mieste v poradí. 

 

Na základe stanoveného kritéria na vyhodnotenie ponúk bola ako úspešná ponuka vyhodnotená 

ponuka spoločnosti JSA Design, s. r. o., Jesenského 40, 960 01 Zvolen, IČO: 36799297. Uvedený 

uchádzač splnil stanovené požiadavky na predmet zákazky, splnil požadované podmienky účasti.  

 

Zmluva o dielo č. 1245/2025/PS-TP bola uzatvorená dňa 15. 7. 2025 a zverejnená v centrálnom registri 

zmlúv dňa 16. 7. 2025. Zmluva nadobudla účinnosť podľa § 47a Občianskeho zákonníka dňa 17. 7. 2025. 

 

Podľa § 13 ods. 3 zákona o verejnom obstarávaní bol kontrolovaný subjekt ako verejný obstarávateľ 

povinný vyhotoviť referenciu, a to do 30 dní odo dňa skončenia plnenia podľa zmluvy alebo jej časti, 

ktorá spĺňa požiadavku funkčného celku. Zo strany kontrolovaného subjektu bola táto povinnosť 

splnená dňa 29. 10. 2025, kedy bola do systému požadovaná referencia vyhotovená. 

 

Správa o zákazke bola v súlade s § 24 ods. 3 zákona o verejnom obstarávaní vypracovaná 

dňa 21. 7. 2025.  

2. Plnenie zmluvných vzťahov 

 

Kontrolou bolo na základe predložených dokladov preverené plnenie zmluvných vzťahov vyplývajúcich 

z uzatvorenej Zmluvy o dielo č. 1245/2025/PS-TP (ďalej len „Zmluva“), ktorá bola výsledkom procesu 

realizácie vyššie uvedeného verejného obstarávania. 

 

Na základe preverenej dokumentácie je možné konštatovať, že: 

˗ v zmysle čl. 2.4 Zmluvy sa Zhotoviteľ zaviazal najneskôr v čase uzavretia Zmluvy predložiť zoznam 

subdodávateľov (príloha č. 3 k Zmluve), spolu s uvedením predmetu subdodávky na celkových 

nákladoch stavby. 

 

Uvedená príloha č. 3 k Zmluve neobsahovala žiadnych subdodávateľov stavby. Na základe 

predložených dokladov ku kontrole  (príloha 1), je však potrebné poukázať na skutočnosť, že odvoz 

sute v objeme 5,64 tony v celkovej hodnote 197,40 € bol realizovaný, v subdodávke, spoločnosťou 

MHRJ – Stav, spol. s r. o., Kriváň 67, 962 04 Kriváň, IČO 53777786. 

 

- v zmysle bodu 3.2 Zmluvy o dielo mal byť špecifikovaný časový harmonogram realizácie diela 

v časovom pláne výstavby podľa Prílohy č. 2 Zmluvy o dielo. Časový harmonogram mal byť zo strany 

zhotoviteľa predložený najneskôr v deň podpisu zmluvy, čo bolo dodržané. Uvedený harmonogram 

počítal so začiatkom prác dňa 28. 7. 2025. 

 

˗ v zmysle bodu 3.1.1 Zmluvy sa zhotoviteľ zaviazal prevziať stavenisko do 3 pracovných dní od 

doručenia písomnej výzvy na prevzatie staveniska.  



Výzva na prevzatie staveniska – stavby bola zaslaná dodávateľovi listom č. 10/2025/PS-TP zo dňa 16. 

7. 2025, stavenisko bolo prevzaté na základe preberacieho protokolu o odovzdaní a prevzatí 

staveniska  č. zápisu 11/2025/PS-TP dňa 17. 7. 2025; 

 

- v zmysle bodu 3.1.2 Zmluvy sa zhotoviteľ zaviazal začať stavebné práce do 3 pracovných dní od 

protokolárneho odovzdania staveniska.  

 

Na základe predloženého preberacieho protokolu o odovzdaní a prevzatí staveniska, ako aj podľa 

preberacieho protokolu o odovzdaní a prevzatí stavebných prác a podľa vedeného stavebného 

denníka, samotné stavebné práce začali dňa 21. 7. 2025.  

 

- v zmysle bodu 3.1.3 Zmluvy sa zhotoviteľ zaviazal ukončiť stavebné práce, t. j. odovzdať dielo ako 

celok a to v členení na stavebné objekty nasledovne: 

a) prízemie – sociálne zariadenie do 31. 7. 2025 a  

b) poschodie sociálne zariadenie  do 30. 9. 2025. 

 

V súvislosti s realizáciou stavebných prác na stavebnom objekte prízemie došlo podľa predloženého 

preberacieho protokolu o odovzdaní a prevzatí stavebných prác (príloha 2)  (č. zápisu 17/2025/PS-

TP) k ukončeniu stavebných prác dňa 14. 8. 2025. 

Na základe vedeného stavebného denníka je možné konštatovať, že preukázateľne zo strany  

zhotoviteľa došlo k nedodržaniu termínu odovzdania stavebných prác v nadväznosti na Zmluvu. 

Realizácia určeného stavebného objektu (príloha 2) prízemie – sociálne zariadenie presiahla 

Zmluvou stanovený termín o 14 kalendárnych dní, počas ktorých boli realizované práce súvisiace 

s montážou dlažieb a obkladov (špárovanie), čistením stavby, montážou sanity, dverí, 

sadrokartónových stropov, odvozom sutiny a dokončovacími prácami, čo preukazujú záznamy vo 

vedenom stavebnom denníku.   

 

V súvislosti s realizáciou stavebných prác na stavebnom objekte poschodie došlo podľa 

predloženého preberacieho protokolu o odovzdaní a prevzatí stavebných prác (príloha 2)  

(č. 26/2025/PS-TP zo dňa 30. 9. 2025) ku konštatovaniu, že stavebné práce neboli dokončené 

v súlade so Zmluvou, o čom bol vedený záznam v stavebnom denníku s uvedením vád a nedorobkov. 

Zo strany kontrolovaného subjektu, ako objednávateľa, bol stanovený termín na odstránenie 

uvedených nedostatkov a to do 30. 10. 2025 podľa záznamu uvedeného v stavebnom denníku a do 

31. 10. 2025 podľa preberacieho protokolu o odovzdaní a prevzatí stavebných prác (č. zápisu 

26/2025/PS-TP). Vo vyššie uvedených skutočnostiach je nutné poukázať na nejednotnosť termínu 

určeného zo strany kontrolovaného subjektu v postavení objednávateľa v ktorom malo zo strany 

zhotoviteľa dôjsť k odstráneniu nedostatkov. 

 

Uvedené vady a nedorobky spočívali v chýbajúcej montáži zrkadiel, poličiek a rohových líšt, ako aj 

potreby realizácie terénnych úprav okolo kanalizačných šácht, ktoré bolo potrebné opraviť pri 

sadnutí a obschnutí zeminy spolu s doplnením ornice s trávovým osivom.  

K samotnému ukončeniu preberacieho konania došlo podľa preberacieho protokolu o odovzdaní 

a prevzatí stavebných prác (č. 27/2025/PS-TP) dňa 22. 10. 2025. 

 

 



Na základe vedeného stavebného denníka je možné konštatovať, že došlo k nedodržaniu termínu 

odovzdania stavebných prác v nadväznosti na Zmluvu. Realizácia určeného stavebného objektu 

(príloha 2) poschodie – sociálne zariadenie presiahla Zmluvou stanovený termín o 22 kalendárnych 

dní, počas ktorých bola realizovaná montáž doplnkov a líšt, montáž odvetrávacích hlavíc, odvoz 

sutiny a konečné terénne úpravy (dovoz ornice a jej rozprestretie, výsadba trávnika). 

 

Podľa čl. 9.1 bol kontrolovaný subjekt ako Objednávateľ oprávnený uplatniť si voči Zhotoviteľovi 

zmluvnú pokutu, a to v prípade, že tento poruší svoju zmluvnú povinnosť v zmysle čl. 3.1.3, a to 

samostatne za každú časť vo výške 0,05 % z príslušnej časti Ceny za dielo (bez DPH), a to za každý 

deň omeškania, pričom na základe dokladov predložených ku kontrole, k uplatneniu si zmluvnej 

pokuty zo strany kontrolovaného subjektu preukázateľne ku dňu vypracovania tejto správy nedošlo.  

 

Z uvedeného vyplýva, že kontrolovaný subjekt bol oprávnený uplatniť si zmluvnú pokutu v prípade 

čl. 3.1.3 podľa jednotlivých častí, resp. stavebných objektov: 

a) prízemie – sociálne zariadenie za 14 dní omeškania v celkovej hodnote 361,47 €  

(51 638,70 € x 0,05 % x 14 dní) a   

b) poschodie - sociálne zariadenie  za 22 dní omeškania v celkovej hodnote 491,53 € 

(44 684,59 € x 0,05 % x 22 dní). 

 

Kontrolné zistenie č. 1 

Kontrolovaný subjekt si preukázateľne voči zhotoviteľovi neuplatnil zmluvnú pokutu podľa čl. 9.1 

Zmluvy, vzhľadom na prekročenie lehoty na ukončenie stavebných prác, hoci si takúto pokutu 

v záujme hospodárnosti uplatniť mohol. 

 

˗ v zmysle bodu 8.1 bol zhotoviteľ povinný uzatvoriť zmluvu/zmluvy o poistení proti rizikám obvyklým 

pre dohodnutý predmet zmluvy. Podľa bodu 8.3 poistné zmluvy a doklady preukazujúce úhradu 

poistného  bol zhotoviteľ povinný predložiť objednávateľovi najneskôr v deň podpisu zmluvy. 

Zhotoviteľ bol podľa uvedeného bodu zmluvy povinný zabezpečiť platnosť a účinnosť poistných 

zmlúv po celú dobu realizácie diela. 

 

Podľa predložených dokladov je možné konštatovať, že dodávateľ diela uzatvoril poistnú zmluvu 

č. 6 645 098 460 pre stavebno-montážne poistenie dňa 16. 7. 2025 (príloha 3), s dobou poistenia od 

17. 7. 2025 do 30. 9. 2025, čo nebolo v súlade s čl. 8.2 Zmluvy, ktorý určil povinnosť Zhotoviteľa  

zabezpečiť platnosť a účinnosť poistných zmlúv po celú dobu realizácie diela, čo vyplynulo 

z omeškania Zhotoviteľa pri samotnej realizácii diela. Zároveň je možné konštatovať, že jednorazové 

poistné bolo preukázateľne uhradené dňa 25. 7. 2025. 

 

Na základe predloženej dokumentácie je možné konštatovať, že dodávateľ diela ukončil stavebné práce 

dňa 22. 10. 2025, kedy došlo aj k samotnému ukončeniu preberacieho konania. Dodávateľ fakturoval 

dielo v zmysle Zmluvy faktúrami č.:  252000072 zo dňa 15. 8. 2025 v hodnote 51 638,70 € bez DPH 

a 252000108 zo dňa 22. 10. 2025 v hodnote 44 684,59 € bez DPH, t. j. v celkovej hodnote 96 323,29 € 

bez DPH. Uvedené faktúry boli zo strany kontrolovaného subjektu uhradené v lehote splatnosti, tak ako 

aj príslušná daň z pridanej hodnoty v celkovej výške 22 154,36 €, ktorá bola uhradená v zmysle § 69 

ods. 12 zákona o dani z pridanej hodnoty (prenesená daňová povinnosť). 

 



3. Výkon finančnej kontroly 

 
Podľa § 2 písm. b) zákona o finančnej kontrole je finančnou kontrolou súhrn činností zabezpečujúcich 
overovanie hospodárnosti, efektívnosti, účinnosti a účelnosti finančných operácií alebo ich častí pred 
ich uskutočnením, v ich priebehu a až do ich konečného vysporiadania, zúčtovania, dosiahnutia 
a udržania výsledkov a cieľov finančných operácií alebo ich častí. 
 
Cieľom finančnej kontroly podľa § 6 ods. 3 zákona o finančnej kontrole bolo okrem iného zabezpečiť 

najmä dodržiavanie uzatvorených zmlúv orgánom verejnej správy a overovanie ďalších skutočností 

súvisiacich s finančnou operáciou alebo jej časťou a finančným riadením. V nadväznosti na znenie § 6 

ods. 4 zákona o finančnej kontrole sa finančnou kontrolou overuje, v súlade s cieľmi podľa odseku 3 

a podľa povahy každej finančnej operácie alebo jej časti, okrem iného dodržiavanie hospodárnosti, 

efektívnosti, účinnosti a účelnosti pri hospodárení s verejnými financiami a realizácii finančnej operácie 

alebo jej časti, jej súlad so zmluvami uzatvorenými orgánom verejnej správy, správnosť 

a preukázateľnosť vykonávania finančnej operácie alebo jej časti, ako aj overovanie ďalších skutočností 

súvisiacich s finančnou operáciou alebo jej časťou a finančným riadením. 

 

Na základe uvedeného je možné konštatovať, že kontrolovaný subjekt postupoval vo výkone základnej 

finančnej kontroly formálne a to v procese kontroly plnenia zmluvných podmienok ako právneho úkonu 

podľa § 2 písm. b) zákona o finančnej kontrole, keďže nebolo preukázané uplatnenie zmluvne 

dojednanej zmluvnej pokuty vyplývajúcej z bodu 9.1 Zmluvy. 

 

Kontrolné zistenie č. 2: 

Kontrolovaný subjekt pri overovaní hospodárnosti, efektívnosti, účinnosti a účelnosti finančných 

operácií alebo ich častí pred ich uskutočnením, v ich priebehu a až do ich konečného vysporiadania, 

zúčtovania postupoval formálne v rozpore s § 6 ods. 4 zákona o finančnej kontrole. 

 

Správa z kontroly č. 6/2026 bola v súlade s § 22 ods. 1 zákona o finančnej kontrole a audite vypracovaná 

dňa 6. 5. 2026 a jej odovzdaním kontrolovanému subjektu dňa 6. 5. 2026 bola kontrola ukončená. 

 

V súlade s príslušnými ustanoveniami zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších 

predpisov predkladám mestskému zastupiteľstvu túto správu o výsledku kontroly č. 6/2026.  

 

 

V Banskej Bystrici: 25. 5. 2026 

 

 

 PhDr. Ivan Holík 

 hlavný kontrolór mesta 

 Mesto Banská Bystrica 


