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Navrh na uznesenie

K bodu: Sprava hlavného kontroléra o vysledku kontroly ¢. 18/2024 - kontrola dodrZiavania zdkona
¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach v nadvaznosti na znenie zdkona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace
v Zakladnej Skole s materskou Skolou, Radvanska 1, Banska Bystrica v obdobi roka 2023.

Mestské zastupitelstvo

l.berie na vedomie

Spravu hlavného kontroldra o vysledku kontroly ¢. 18/2024 - kontrola dodrziavania zékona ¢. 283/2002 Z. z.
o cestovnych nahradach v nadvaznosti na znenie zdkona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace v Zakladnej skole
s materskou Skolou, Radvanska 1, Banska Bystrica v obdobi roka 2023.



[\4 ESITO BANSKA BYSTRICA ivan.holik@banskabystrica.sk

NTROLOR MESTA

SPRAVA HLAVNEHO KONTROLORA
O VYSLEDKU KONTROLY
¢. 18/2024

(v zmysle § 18f, ods. 1 pism. d) zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov).

Na zaklade poverenia hlavného kontroldra Mesta Banska Bystrica zo dria 16. 9. 2024 (poverenie ¢. 18/2024)
zacali dna 16. 9. 2024 zamestnanci Utvaru hlavného kontroléra

kontrolu dodrziavania zadkona €. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach v nadvidznosti na znenie zdkona
¢€.311/2001 Z. z. Zakonnika prace v Zakladnej $kole s materskou $kolou, Radvanska 1, Banska Bystrica
v obdobi roka 2023.

Kontrola bola vykonana v stlade s § 18d a § 18e zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov a v sulade s Planom kontrolnej ¢innosti hlavného kontroldra Mesta Banska Bystrica na 2. polrok
2024 schvalenym uznesenim ¢. 430/2024 - MsZ zo dnfia 25. 6. 2024.

Kontrolovanym subjektom bola Zakladna skola s materskou Skolou, Radvanska 1, Banska Bystrica (dalej aj
,kontrolovany subjekt”). Ozndmenie o zacati kontroly bolo osobne odovzdané kontrolovanému subjektu dna
17.9. 2024.

Vzhladom k tomu, Ze kontrolou boli zistené nedostatky bol z vykonanej kontroly vyhotoveny v sulade s § 22
ods. 1 zakona o finanénej kontrole a audite dria 20. 12. 2024 navrh spravy z kontroly ¢. 18/2024, ktory bol
kontrolovanému subjektu odovzdany na obozndmenie. Kontrolovany subjekt bol pou¢eny o moznosti podat
pisomné namietky k zistenym nedostatkom, navrhnutym odporucéaniam, k lehote na predloZenie pisomného
zoznamu prijatych opatreni a tieZ k lehote na splnenie prijatych opatreni do 10. 1. 2025. V stanovenej lehote
kontrolovany subjekt listom ¢&. ZSsMS/35/03/2024 (ev. pod reg. €. 1295/2025)z0 dfia 7. 1. 2025 oznamil, Ze
akceptuje zistené nedostatky a navrhnuté opatrenia. Nasledne bolo dfa 8. 1. 2025 pristupené k spracovaniu
Spravy z kontroly.

Cielom kontroly bolo preverit zdkonnost a hospodarnost pouzitia finanénych prostriedkov v zmysle zakona
¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach v zneni neskorsich predpisov v nadvaznosti na znenie Zdkonnika
prace. Kontrola bola zamerana na spravnost a Uplnost vyplnenia cestovného prikazu, povolenia sluzobnej
cesty a odsuhlasenie vysledkov sluZzobnej cesty, vykonanie financnej kontroly vzmysle zakona
¢.357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov a zauctovanie
cestovnych ndhrad v zmysle zakona o Uctovnictve.



Kontrola pri overovani skutocnosti vychddzala najmd z nasledovnych vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov a internych predpisov:

— Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o obecnom
zriadeni”),

— Zakon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o finanénej kontrole®),

— Zakon ¢.523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach®),

— Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov (dalej len ,,zakon 583/2004 Z. z.),

— Zakon €. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach (dalej len ,,zakon o cestovnych ndhradach”),

— Zakon €. 431/2002 Z. z. o Uctovnictve v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o Uctovnictve®),

— Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace (dalej len ,,Zakonnik prace”),

— Vyhlaska Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky ¢. 223/2022 Z. z. o zakladnej
Skole (dalej len ,Vyhlaska MSVVaS €. 223/2022 Z. z.),

— Opatrenie Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 432/2022 Z. z. o sumach
stravného (dalej len ,opatrenie ¢. 432/2022 Z. z.“),

— Opatrenie Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 171/2023 Z. z. o sumach
stravného (dalej len ,opatrenie ¢. 171/2023 Z. z.“),

— Opatrenie Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 368/2023 Z. z. o sumach
stravného (dalej len ,opatrenie ¢. 368/2023 Z. z.“),

— Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. 401/2012 Z. z. ktorym sa ustanovuju zakladné
sadzby stravného v eurach alebo v cudzej mene pri zahrani¢nych pracovnych cestach (dalej len ,,opatrenie
¢. 401/2012 Z. 2.),

— Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky zo dria 12. 12. 2022 ¢. MF/14454/2022-36, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o postupoch Uctovania a ramcovej Uctovej osnove pre obce, vysSie Uzemné celky
a nimi zriadené rozpoctové organizacie a prispevkové organizacie,

— Opatrenie MF SR z 8. decembra 2004 ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia,
organizacna klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v zneni neskorsich dodatkov,

— Metodické usmernenie MF SR k opatreniu ¢. MF/010175/2004-42 zo dna 8. decembra 2004 a vysvetlivky
k ekonomickej klasifikacii rozpoctovej klasifikacie v zneni neskorsich dodatkov (dalej len ,metodické
usmernenie”),

— Smernica o organizovani Skolskych vyletov, exkurzii a vychadzok platna od 1. 9. 2019,

— Internd smernica €. 2/2022 Smernica pre vykon finanénej kontroly icinna od 1. 3. 2022,

— Interna Smernica ¢. 5/2022 o cestovnych nahradach G¢inna od 1. 4. 2022 v zneni neskorsich dodatkov
(dalej len ,,Smernica o cestovnych nahradach”),

— Smernica pre vedenie pokladnice, obeh pokladni¢nych dokladov platna od 1. 1. 2023,

— Internd smernica Zasady pre vedenie Uctovnictva a obehu uctovnych dokladov uc¢inna od 1. 1. 2023.

Kontrola bola vykonand na zaklade dokladov a dokumentov predloZenych kontrolovanym subjektom, islo

predovsetkym o nasledovné podklady:

— prehlad o ¢erpani rozpoctu a schvalenom rozpocte organizacie od 1. 1. 2023 do 31. 12. 2023 (skupina
vydavkov 631),

— hlavna kniha — Gcet 512 za obdobie roka 2023,



— evidencia cestovnych prikazov za rok 2023,

— cestovné prikazy za rok 2023 spolu s prislusnou dokumentaciu,

— zoznam uskutoénenych Skolskych vyletov, exkurzii, resp. inych aktivit vykondvanych v rdmci vyucovacej
¢innosti v roku 2023 (napr. Skolsky vylet, exkurzia, lyZiarsky vycvik a dalSie Skolské akcie),

— ostatné doklady a pisomnosti suvisiace s predmetom kontroly.

Problematika pracovnych ciest a s nimi suvisiaceho poskytovania cestovnych nahrad je legislativne upravena
v Zakonniku prace a v zakone o cestovnych nahradach. Zakonnik prace a ani zdkon o cestovnych ndhradach
neustanovuje sposob vyslania zamestnanca na pracovnu cestu a ani spésob urenia podmienok pracovnej
cesty. Zdkonom o cestovnych nahraddch je urcena len forma, a to pisomna forma uréenia podmienok
pracovne;j cesty.

V zmysle § 57 Zakonnika prace mdze zamestndavatel zamestnanca vyslat na pracovnu cestu mimo obvodu obce
pravidelného pracoviska alebo bydliska zamestnanca na nevyhnutne potrebné obdobie len s jeho sihlasom.
To neplati, ak vyslanie na pracovnu cestu vyplyva priamo z povahy dohodnutého druhu price alebo miesta
vykonu prace alebo ak moznost vyslania na pracovnu cestu je dohodnuta v pracovnej zmluve. Na pracovnej
ceste zamestnanec vykondva pracu podla pokynov vediceho zamestnanca, ktory ho na pracovnu cestu vyslal.
Podla § 145 Zakonnika prace zamestnavatel poskytuje zamestnancovi za podmienok ustanovenych osobitnym
predpisom cestovné ndhrady, ktoré mu vzniknd pri plneni pracovnych povinnosti. Tymto osobitnym
predpisom je zdkon o cestovnych nahradach.

Zakon o cestovnych ndhradach definuje pracovnu cestu ako ¢as od ndstupu zamestnanca na cestu na vykon
prace do iného miesta, ako je jeho pravidelné pracovisko, vratane vykonu prace v tomto mieste do skoncenia
tejto cesty. Pricom pravidelnym pracoviskom sa chape miesto pisomne dohodnuté so zamestnancom. Ak také
miesto nie je dohodnuté, je pravidelnym pracoviskom miesto vykonu prace dohodnuté v pracovnej zmluve
alebo v dohodach o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru.

V podmienkach kontrolovaného subjektu je mozné konstatovat, Ze realizované sluzobné cesty suviseli najma
s organizovanymi Skolskymi vyletmi, exkurziami, resp. vychadzkami, ktoré mal kontrolovany subjekt interne
upravené na zaklade Vyhlagky MSVVa$ €. 223/2022 Z. z. smernicou o organizovani $kolskych vyletov, exkurzii
a vychadzok.

Podla § 6 uvedenej vyhlasky kontrolovany subjekt, zakladna skola, ak ide o stdéast vychovno-vzdeldvacieho
procesu, zabezpecuje na vylet alebo exkurziu, jazykovy kurz, Sportovy vycvik, pobyt Ziakov v Skole v prirode
a dalSie aktivity v sulade so Skolskym vzdeldvacim programom pedagogického zamestnanca s kvalifikacnymi
predpokladmi ako dozor na uréeny pocet deti.

1. Evidencia a rozpoctovanie cestovnych nahrad

Z podkladov predlozenych ku kontrole mozno konstatovat, Zze kontrolovany subjekt mal za obdobie roka 2023
zaevidovanych 44 pracovnych ciest, ktoré boli uskutoénené v stvislosti s G¢astou zamestnancov na skolskych
akciach typu skola v prirode, lyziarsky vycvik, exkurzie, vylety arbdzne sutaze. Z celkového poétu bolo
realizovanych 43 tuzemskych pracovnych ciest a 1 zahrani¢na pracovna cesta. Prehlad vystavenych cestovnych
prikazov v suvislosti s realizovanymi pracovnymi cestami je spracovany v tabulke ¢. 1.



Tabulka €. 1: Evidencia cestovnych prikazov v roku 2023

p. & ) _ . Podet zamestnancov
cestovného Datum usku.t ocnenia Miesto pracovnej cesty Typ pracovnej zucastnenych na
prikazu pracovnej cesty cesty pracovnej ceste
1. 30. 01. 2023 - 03. 02. 2023 Téle tuzemskd 5
2. 07.2.2023 Bratislava tuzemskd 3
3. 22.03.2023 T. Teplice tuzemska 2
4, 23.03. 2023 Levice tuzemska 1
5. 28.03.2023 Zarnovica tuzemska 1
6. 27.04. 2023 Zvolen tuzemska 1
7. 03.05.2023 Poltar tuzemskd 2
8. 22.05. 2023 - 26. 05. 2023 Lubietova tuzemska 6
9. 25.05. 2023 Banskad Stiavnica tuzemska 3
10. 29. 05. 2023 - 02. 06. 2023 Helpa tuzemskd 4
11. 26. 05. 2023 Zvolen tuzemska 2
12. 01. 06. 2023 Zvolen tuzemska 1
13. 02. 06. 2023 Bratislava tuzemska 3
14. 05. 06. 2023 Bratislava tuzemska 3
15. 08. 06. 2023 Ziar nad Hronom tuzemska 2
16. 12.06. 2023 - 16. 06. 2023 Lubietova tuzemska 5
17. 13. 06. 2023 Vydrovo tuzemska 2
18. 16. 06. 2023 Oravsky Podzamok tuzemska 2
19. 19.06. 2023 - 23. 06. 2023 Ziarska dolina (Liptovsky Mikulas) tuzemska 2
20. 19.6.2023 - 23.6.2023 Lubietova tuzemska 6
21. 19. 06. 2023 Dedinky tuzemska 1
22. 23.06. 2023 Spania Dolina tuzemska 2
23, 27.06. 2023 Hronsek tuzemska 2
24, 23.06. 2023 Oravsky hrad tuzemska 2
25. 26. 06. 2023 - 28. 06. 2023 Horna Stubria tuzemska 2
26. 23.06. 2023 Spania Dolina tuzemska 2
27. 27.06.2023 Turgianske Teplice tuzemska 3
28. 27.06.2023 Bratislava tuzemska 1
29. 29. 06. 2023 Spania Dolina tuzemska 2
30. 08. 09. 2023 Banska Stiavnica tuzemska 5
31. 14.09. 2023 Zvolen tuzemska 2
32. 20. 09. 2023 Pusty hrad tuzemskd 2
33, 29.09. 2023 Harmanecka jaskynia tuzemska 1
34, 29.09. 2023 Spania Dolina tuzemska 2
35. 02. 10. 2023 - 06. 10.2023 Repite tuzemskd 2
36. 03. 10. 2023 Spania Dolina tuzemska 2
37. 09. 10. 2023 Ziar nad Hronom tuzemska 2
38. 16. 10. 2023 Spania Dolina tuzemska 2
39. 25.10.2023 Martin tuzemska 2
40. 13.11.2023 Ziar nad Hronom tuzemska 2
41. 16.11.2023 Kyncelova tuzemska 1
42. 16.11. 2023 Mochovce tuzemska 2
43 24.11. 2023 Modry Kameri tuzemska 3
44, 14.12.2023 Madarsko - Budapest zahrani¢na 1
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S odkazom na tabulku ¢. 1 je potrebné poukazat na skutocnost, Ze pri pracovnych cestach, ktorych sa
zUcastnilo viac zamestnancov bol v ramci jedného cestovného prikazu riadne vyslany len jeden zamestnanec,
pricom ostatni zamestnanci boli uvedeni len ako spolucestujuci.

V zmysle postupov Uctovania sa nahrady vydavkov poskytované pri tuzemskych pracovnych cestach
a zahrani¢nych pracovnych cestdch uctuju na Ucte 512 — Cestovné.

Kontrolou dokladov predlozenych ku kontrole mozno konstatovat, Ze kontrolovany subjekt v priebehu
kontrolovaného obdobia roku 2023 nezauctoval na ucte 512 — Cestovné Ziadne Uctovné pripady.

Podla § 16 zdkona o rozpoctovych pravidlach, ak na uhradu nevyhnutného vydavku neboli v rozpocte kapitoly
zabezpecené potrebné prostriedky, mozu byt tieto zabezpetené predovsetkym presunom rozpoétovych
prostriedkov v ramci svojho rozpoctu; pri vykondvani takych presunov rozpoctovych prostriedkov nemozno
menit zavazné ukazovatele rozpoctu.

Kontrolovany subjekt, ako rozpocétova organizacia, bol povinny sledovat vydavky na prislusnych rozpoctovych
polozkach. V zmysle metodického usmernenia v rdmci ekonomickej klasifikdcie rozpoctove] klasifikacie
sa vydavky suvisiace s pracovnymi cestami zamestnancov sleduju v skupine vydavkov 631 — Cestovné ndhrady.
Z prehladu cerpania rozpoctu za rok 2023 bolo preukazané, ze kontrolovany subjekt vydavky suvisiace
s cestovnymi nahradami nerozpoctoval av priebehu kontrolovaného obdobia ani nerealizoval vydavky
sUvisiace s prislusnou rozpoctovou polozkou a to napriek skutoc¢nosti, ze v kontrolovanom obdobi realizoval
pracovné cesty suvisiace so zabezpecenim vychovno-vzdelavacieho procesu.

Nerozpoctovanim cestovnych nahrad kontrolovany subjekt nemal vyclenené financné prostriedky na
zabezpecenie preukdzanych cestovnych nahrad vyplyvajlcich zo zdkona o cestovnych ndhradach, na ktoré
mali jednotlivi zamestnanci, vyslani na pracovnu cestu, narok.

Kontrolovany subjekt mal v kontrolovanom obdobi Uéinnid Smernicu o cestovnych nahraddch, upravujicu
jednotny postup pri poskytovani ndhrad vydavkov pri pracovnych cestach a pri vykone prace v zahranici.
Uvedena smernica upravovala proces vyslania zamestnanca na pracovnu cestu, vyplacanie ndhrad suvisiacich
s pracovnymi cestami a tiez obeh dokladov vystavenych v stvislosti s pracovnou cestou. Sucastou Smernice
o cestovnych nahraddch boli aj vzory tlaciv, napr. cestovny prikaz, vyuctovanie pracovnej cesty, navrh na
uskutocnenie zahrani¢nej pracovnej cesty, prikaz na pracovnu cestu do zahranicia, sprava z pracovnej cesty
a pod.

Skutocnost, Ze zamestnanec ma vykonat a Ze vykonal pracovnu cestu, podlieha evidenénej povinnosti, ktoru
reguluje zakon o cestovnych nahraddch. Podla uvedeného zdkona sa zamestnanec na pracovnej ceste
nachddza v pripade, Ze svoje pracovné povinnosti plni mimo miesta jeho pravidelného pracoviska. Vykon
prace, ktory je pracovnou cestou, pritom podlieha dvom zakladnym evidencidam — cestovnému prikazu
a vyuctovaniu pracovnej cesty.

Kontrolou predloZzenych dokladov bolo preukdzané, Ze kontrolovany subjekt necisloval jednotlivé cestovné
prikazy (necislované tlacivo cestovného prikazu, ¢islovanie preukazané len vo vedenej evidencii podla tabulky
¢. 1), neviedol podrobnu evidenciu cestovnych prikazov a s nimi stvisiacich nahrad.

Evidencia by mala obsahovat ¢islo cestovného prikazu, datum uskutoénenia pracovnej cesty, meno
a priezvisko zamestnanca, miesto konania pracovnej cesty, vysku vyplatenych preddavkov a nasledne vysku
vyplatenych nahrad, pripadne poznamky.



Smernica o cestovnych nahradach v ¢lanku 2 ods. 9, ods. 12, ods. 14 a ods. 16 urcila pisomné doklady, ktoré
je zamestnanec povinny predloZit pri vyuétovani nakladov na pracovnu cestu:

- cestovné listky,

- faktury za ubytovanie a pod.,

- spravu o vykonani pracovne;j cesty,

- Ziadost o povolenie k pouZitiu cestného motorového vozidla na pracovnu cestu,

a ktoré boli suc¢astou smernice ako jej priloha.

Podla ¢lanku 2 ods. 1 Smernice o cestovnych ndhradach prikaz na pracovnu cestu ddva riaditelka
kontrolovaného subjektu na tlacive cestovny prikaz. Tento prikaz zaroven podlieha evidencii, ktora je vedena
zodpovednym zamestnancom.

Podla ustanovenia § 3 zdkona o cestovnych nahradach zamestnavatel vysielajlci zamestnanca na pracovnu
cestu pisomne urci miesto jej nastupu, miesto vykonu prace, ¢as trvania, spdsob dopravy a miesto skonéenia
pracovnej cesty. Zamestnavatel modze v pripade potreby uréit podmienky pracovnej cesty jednym
rozhodnutim pre viacerych zamestnancov alebo na viacero pracovnych ciest zamestnanca.

V podmienkach kontrolovaného subjektu sa vyslanie zamestnanca na pracovnu cestu a uréenie podmienok
pracovnej cesty realizovalo formou cestovného prikazu. K jednotlivym cestovnym prikazom bol prilozeny
kontrolny list preukazujici vykon zakladnej finan¢nej kontroly pred uskutoénenim finanénej operacie,
samotnej pracovnej cesty.

Kontrolou predlozenych dokladov bolo zistené, Ze na jednotlivych pracovnych cestach sa zucastfiovalo viac
zamestnancov kontrolovaného subjektu (tabulka €. 1). Na zdklade predloZenych dokladov je moiné
konstatovat, Ze nie kazdy zamestnanec zU¢astneny na pracovnej ceste bol na fu vyslany prostrednictvom
cestovného prikazu v sulade so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

V pripadoch, kde sa pracovnej cesty zucastnilo viacero zamestnancov kontrolovaného subjektu bol vystaveny
cestovny prikaz na jedného konkrétneho zamestnanca, pricom v tomto cestovhom prikaze boli ostatni
zamestnanci uvedeni len ako spolucestujuci (islo napriklad o pracovné cesty uvedené v tabulke ¢. 1 pod
por.¢.:1,2,3,7,8,9,10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 36 —
40, 42, 43). Ako je uvedené vyssie, v pripade zamestnancov uvedenych ako spolucestujuci, tito sa zacastnili
pracovnej cesty bez naleZitosti vyplyvajucich zo zakona o cestovnych nahradach a zakonnika prace, t. j. bez
vystavenia cestovného prikazu, bez vyjadrenia svojho suhlasu s U¢astou na pracovnej ceste a bez predlozenia
vyuctovania prislusnej pracovnej cesty.

Na zdklade ustanovenia § 57 Zakonnika prace mdze zamestnavatel vyslat zamestnanca na pracovnu cestu
mimo obvodu obce pravidelného pracoviska alebo bydliska zamestnanca na nevyhnutne potrebné obdobie
len s jeho stihlasom. To neplati, ak vyslanie na pracovnu cestu vyplyva priamo z povahy dohodnutého druhu
prace alebo miesta vykonu prace alebo ak mozZnost vyslania na pracovnu cestu je dohodnutd v pracovnej
zmluve. V nadvaznosti na suhlas zamestnanca s vyslanim na pracovnu cestu podla § 145 Zakonnika prace
zamestnavatel poskytuje zamestnancovi za podmienok ustanovenych osobitnym predpisom cestovné
nahrady a iné vydavky, ktoré mu vzniknu pri plneni pracovnych povinnosti.

Vykonanou kontrolou dokladov, predloZenych ku kontrole, bolo preukazatelne zistené, Zze podpis zamestnanca
vyslaného na pracovnu cestu, ktorym by vyslovil svoj suhlas s vyslanim na pracovnu cestu podla § 57
Zakonnika prace bol preukazany len pri 6 cestovnych prikazoch (islo o cestovné prikazy suvisiace s pracovnymi
cestami uvedenymi v tabulke ¢. 1 pod por. ¢.: 5, 12, 14, 21, 34 a 41). Na ostatnych cestovnych prikazoch



absentuje suhlas zamestnanca vyslaného na pracovnu cestu.

Kontrolné zistenie 1
Kontrolovany subjekt tym, Ze na jednotlivych cestovnych prikazoch nepreukdzal suhlas zamestnancov
vyslanych na pracovnu cestu, postupoval v rozpore s § 57 Zakonnika prace.

Kontrolou predlozenych dokladov aich suladu so vSeobecne zdvaznymi pravnymi predpismi a Smernicou
o cestovnych nahradach bolo dalej zistené, ze:

- zo strany kontrolovaného subjektu, pri zabezpeceni zahrani¢nej pracovnej cesty, nebolo pouzité vzorové
tlacivo uréené Smernicou o cestovnych nahradach (islo o cestovny prikaz suvisiaci s pracovnou cestou
uvedenou v tabulke €. 1 pod por. €. 44);

- cestovné prikazy vo viacerych pripadoch nesplifiali vietky naleZitosti, ktoré vyplyvali z ustanoveni
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, resp. ktoré boli vyzadované predpisanym tla¢ivom a to najma
urcenie spdsobu dopravy, ¢o nebolo v sulade s €l. 2 ods. 1 a ods. 2 Smernice o cestovnych nahradach;

- zamestnanci, ktori sa preukdzatelne zucastnili pracovnej cesty, nemali vystavené cestovné prikazy (islo
napriklad o pracovné cesty uvedené v tabulke ¢. 1 pod por. ¢.: 1, 2, 3,7, 8,9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17,
18,19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31, 32, 34, 35,36 —40, 42, 43), Co nebolo v sulade s ¢l. 2 Smernice
o cestovnych ndhradach;

- po uskutocneni pracovnej cesty kontrolovany subjekt nevyZzadoval od zamestnancov predlozZenie spravy
o vykonani pracovnej cesty, pricom ani v jednom pripade nebolo preukazané vypracovanie spravy
o vykonani pracovnej cesty, ktord mal zamestnanec v zmysle €l. 2 ods. 12 Smernice o cestovnych
nahradach predlozit spolu s cestovnym prikazom;

- v pripade jednej tuzemskej pracovnej cesty bol priloZeny cestovny prikaz (zaevidovany v tabulke ¢. 1 pod
¢. 11), ktory nesuhlasil s podkladmi o uskutocnenej Skolskej akcii a nesuhlasil ani s priloZzenou zakladnou
finanénou kontrolou. V predlozenom cestovhom prikaze nesuhlasilo uréené miesto vykonu prace
stvisiace s vyslanim na pracovnu cestu do Banskej Stiavnice, ako aj meno vyslaného zamestnanca
s menom zamestnanca a uvedenym miestom vykonu prace vo Zvolene v prisluSnom kontrolnom liste
preukazujucom vykon zakladnej finan¢nej kontroly;

- v pripade realizovanej zahrani¢nej pracovnej cesty nebol preukazany navrh na zahrani¢nd pracovnu cestu
podla €l. 3 ods. 4 Smernice o cestovnych nahradach.

Kontrolovany subjekt mal v nadvaznosti na znenie zdkona o cestovnych nahradach ucinnu internd Smernicu
o cestovnych nahradach, ktora okrem iného upravovala jednotny postup pri poskytovani ndhrad vydavkov pri
pracovnych cestdch a pri vykone prdce v zahrani¢i, dalej upravovala obeh cestovnych dokladov medzi
riaditefom a jednotlivymi zamestnancami pri pracovnych cestach, ktory v nadvaznosti na vyssie uvedené
skuto¢nosti nebol dodrzany.

Kontrolné zistenie 2

Kontrolovany subjekt tym, Ze akceptoval poutzitie inych tlaiv ako tych, ktoré urcil Smernicou o cestovnych
nahradach, nepostupoval vsulade so znenim tejto smernice. Zaroven tym, Ze nezabezpecil urcenie
podmienok pracovnej cesty (napr. spésobu dopravy a miesta skoncenia pracovnej cesty), pripadne nevystavil
zamestnancom zucéastnenym pracovnej cesty cestovny prikaz, postupoval v rozpore s § 3 zakona o cestovnych
nahradach, ako aj v rozpore s ¢l. 2 Smernice o cestovnych nahradach.



2. Likvidacia cestovnych prikazov a ich uctovanie

Predmetom kontroly bolo okrem iného zistit aj zakonnost a opodstatnenost vyplacania nahrad

zamestnancom kontrolovaného subjektu, vyslanym na pracovnu cestu podla prislusnych ustanoveni zdkona

o cestovnych nahradach, ako aj uspokojenie ich zakonnych potrieb.

Zamestnancovi vyslanému na pracovnu cestu patri podla § 4 zdkona o cestovnych nahradach:

nahrada preukazanych cestovnych vydavkov,

nahrada preukdzanych vydavkov za ubytovanie,

stravné,

nahrada preukazanych potrebnych vedlajsich vydavkov, ako aj
poskytnutie vreckového podla § 14 citovaného zakona.

Sumu stravného pre ¢asové pasma ustanovuje podlia § 5 zdkona o cestovnych nahraddch opatrenie, ktoré

vyda Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky, v kontrolovanom obdobi islo
o opatrenia: ¢. 432/2022 Z. z. (4¢inné od 1. 1. 2023 — 31. 5. 2023), €. 171/2023 Z. z. (G¢inné od 1. 6. 2023 do
30. 9. 2023) a ¢. 368/2023 Z. z. (ucinné od 1. 10. 2023 do 31. 8. 2024). Zakladné sadzby stravného v eurach
alebo v cudzej mene pri zahrani¢nych pracovnych cestach boli ur¢ené opatrenim ¢. 401/2012 Z. z. (4¢inné od
1.1.2013).

Na zdklade predloZenych cestovnych prikazov je moiné konstatovat, Ze v kontrolovanom obdobi bolo

vystavenych 43 cestovnych prikazov suvisiacich s uskuto¢nenim tuzemskych pracovnych ciest a 1 cestovny

prikaz v suvislosti s uskuto¢nenim zahrani¢nej pracovnej cesty.

Z predlozenych dokladov je mozné konstatovat, Ze :

nie vSetkym zamestnancom, ktori sa zucastnili pracovnej cesty bol vystaveny cestovny prikaz, ktorym by
boli pisomne urcené podmienky pracovnej cesty vzmysle § 3 zdkona o cestovnych nahradach.
Nevystavenim cestovného prikazu zaroven nebol dodrZany postup podla ¢l. 2 Smernice o cestovnych
nahradach (islo napriklad o pracovné cesty uvedené v tabulke ¢. 1 pod por. ¢.: 1, 2,3, 7, 8, 9, 10, 11, 13,
14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31, 32, 34, 35,36 — 40, 42, 43);

na pracovnych cestach sa preukdzatelne zuc¢astnili aj zamestnanci, ktorym nebol vystaveny cestovny prikaz,
resp. nebol preukazany ich suhlas s vyslanim na pracovnu cestu, a boli v inych vystavenych cestovnych
prikazoch preukazatelne uvedeni ako spolucestujuci. V pripade zdkonného dodrzania vyslania tychto
zamestnancov na pracovnu cestu, by tymto prinalezali nahrady a to v zmysle § 145 Zakonnika prace, resp.
§ 4 zakona o cestovnych nahradach.

V tejto suvislosti je potrebné konstatovat, Zze dékladnad evidencia pracovnych ciest spolu s evidenciou
vyslanych zamestnancov na tieto cesty by sa mala viest s ohfadom na preukdzanie, kde sa zamestnanec
v pracovnej dobe nachddza, resp. nachadzal, ato vzdujme uplatfiovania si narokov zamestnanca
v suvislosti s uskuto¢riovanymi pracovnymi cestami, alebo v suvislosti s pripadnymi okolnostami ku ktorym
doslo, resp. by mohlo ddjst pocas pracovnej cesty (napr. pracovny Uraz, Skodova udalost a pod.);

v cestovnych prikazoch, predloZenych na vyuctovanie, zdroven vo vacSine pripadov chybali podpisy
vyslaného zamestnanca ako Uctovatela cestovného prikazu. Zamestnanec bol podpisany len v cestovnom
prikaze uvedenom v tabulke €. 1 pod por. €. 44;

v predkladanych vyUétovaniach cestovnych prikazov neboli vypifiané prislichajuce zakonné néahrady
vyplyvajlce z pracovnej cesty;

cestovné prikazy, resp. ich vyuctovania neobsahovali poZzadované informacie podla predtlace (napr. miesto
prichodu a odchodu na miesto vykonu prace, ¢as prichodu a odchodu do a z miesta vykonu prace, ¢asové



ohranicenie vykonu pracovnych uloh, uvedenie informacie o bezplatne poskytnutej strave a pod.), ¢o bolo
v kontrolovanom obdobi nevyhnutné pre urcenie zakonnom stanovenej nahrady prinaleZiacej
zamestnancovi. Toto je mozné konstatovat aj v pripade uskutoénenej zahraniénej pracovnej cesty,
v pripade ktorej cestovny prikaz okrem vysSie uvedeného neobsahoval ani informdaciu o prechode Statnej
hranice, ktora je v zmysle platnej legislativy rozhodujuca pre spravne urcenie naroku na stravné podla § 4
zakona o cestovnych ndhradach. ISlo napriklad o cestovné prikazy suvisiace s pracovnymi cestami
uvedenymi v tabulke &. 1 pod por. &.: 6, 7, 9, 12, 13, 14, 17, 18, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,
33,34, 36, 37,38,40,41,42,43 a 44;

- v cestovnych prikazoch, resp. ich vyuctovaniach chybali informacie o pripadnom bezplatnom poskytnuti
stravy, ¢o znemoznovalo urcit konkrétne zakonné nahrady prinaleZiace zamestnancovi;

- zamestnancom neboli poskytnuté nahrady za stravné, napriek tomu, Ze na tieto mali v zmysle § 5 ods. 2
zakona o cestovnych ndhradach nérok, ¢o vyplyva z cestovnych prikazov a k nim prislusnych dokumentov
suvisiacich s pracovnymi cestami uvedenymi v tabulke €. 1 pod por. ¢.: 2,3,5,7,9, 11 -14, 17, 18, 21, 22,
24 -30, 32 - 34,36, 37,39,42 - 44;

- v niektorych pripadoch bolo vyucétovanie cestovného prikazu datované skorSim datumom ako bola
uskuto€nena samotnd pracovna cesta, ¢o vyplyvalo z cestovnych prikazov suvisiacich s pracovnymi cestami
uvedenymi v tabulke ¢. 1 pod por. ¢.: 23 a 36, v niektorych pripadoch nebol ddtum vyucétovania uvedeny
vbObec. V tomto pripade iSlo o cestovné prikazy suvisiace s pracovnymi cestami uvedenymi v tabulke ¢. 1
pod por. ¢.: 1 a 26, ¢o bolo v rozpore s ¢l. 2 ods. 8, ods. 9 a ods. 11 Smernice o cestovnych nahradach;

- predlozené vyuctovania cestovnych prikazov vo vacsine pripadov neboli podpisované zodpovednym
zamestnancom, ¢o nebolo v sulade s ¢l. 2 ods. 11 Smernice o cestovnych nahradach.

Z dokladov predlozenych ku kontrole, ako aj z Uctovnej evidencie je zrejmé, zZe ani v jednom pripade nebolo
zamestnancom vyslanym na pracovnu cestu poskytnuté stravné v zmysle § 4 zdkona o cestovnych nahradach,
a to napriek tomu, Ze tymto zamestnancom vzhlfadom na ¢as trvania pracovnej cesty v kalendarnom dni,
podla ur¢eného casového pasma podla § 5 zakona o cestovnych nahradach stravné prinalezalo.

Kontrolné zistenie 3

Kontrolovany subjekt tym, Ze pri vyslani zamestnanca na pracovnu cestu pisomne neurcil vSetky podmienky,
nepostupoval v sulade s § 3 zdkona o cestovnych ndhradach. Zaroven, tym Ze nedodrzZal postupy stanovené
internou Smernicou o cestovnych nahradach s dérazom na poskytovanie nahrad a samotny obeh dokladov,
postupoval v rozpore s uvedenou smernicou.

Kontrolné zistenie 4

Kontrolovany subjekt tym, Ze neposkytol zamestnancom stravné, tak ako mu to vyplyvalo z platnej legislativy,
postupoval v rozpore s § 4 zakona o cestovnych ndhradach, vzhfadom na skutoc¢nost, Zze zamestnancovi patri
prislusna nahrada suvisiaca s realizaciou pracovnej cesty.

Smernica o cestovnych nahradach stanovila v ¢l. 2 ods. 11 zodpovednej zamestnankyni (administrativnej
pracovnicke/pokladnicke) povinnost skontrolovat vyuctovanie. Na zdklade uvedeného je mozné konstatovat,
Ze vykon kontroly predlozenych cestovnych prikazov na vyuctovanie nebol zabezpeceny ani z hladiska vecnej
ako ani z hladiska formalnej kontroly.

Podla § 16 zakona o cestovnych nahradach patri zamestnancovi pri zahranicnej pracovnej ceste za cas
pracovnej cesty na Uzemi Slovenskej republiky stravné v eurdch v rozsahu a za podmienok ustanovenych v § 5.
Pri zahrani¢nej pracovnej ceste, ktora sa zacina a kon¢i na Uzemi Slovenskej republiky, je na vznik naroku na



nahrady poskytované v eurach alebo v cudzej mene rozhodujuci ¢as prechodu slovenskej statnej hranice,
odlet a prilet lietadla podla letového poriadku alebo prichod a odchod lode z pristavu, v ktorom sa vykonava
vstupnad a vystupna hrani¢na kontrola. Na zaklade uvedeného je potrebné zdéraznit povinnost uvadzat Udaje
o prekroéeni $tatnej hranice v jednotlivych cestovnych prikazoch, vzhladom na skutocnost, Ze bez takto
uvedenych zakladnych Udajov nie je mozné spravne vycislenie cestovnych nahrad (najma stravné a vreckové),
ktoré prindlezia zamestnancovi vyslanému na pracovnu cestu.

V slvislosti s realizovanou zahrani¢nou pracovnou cestou bol kontrolovany subjekt, ako zamestnavatel,
povinny poskytnit zamestnancovi preddavok na nahrady podla zdkona o cestovnych ndhradach do sumy
predpokladanych nahrad pri vyslani na zahraniénd pracovnu cestu. Preddavok alebo jeho ¢ast mohol byt zo
strany kontrolovaného subjektu po dohode so zamestnancom poskytnuty aj formou cestovného Seku,
zapozi¢anim platobnej bankovej karty zamestndvatela alebo medzinarodnej platobnej bankovej karty
zamestnavatela alebo prevodom na uUcet zamestnanca vedeny v banke alebo pobocke zahrani¢nej banky
v eurach alebo prevodom na ucet zamestnanca vedeny v banke alebo pobocke zahranicnej banky v cudzej
mene.

Na zdklade predloZzenych dokladov moino konstatovat, Ze zamestnancom v suvislosti s uskutoénenim
zahrani¢nej pracovnej cesty nebol poskytnuty preddavok.

Kontrolné zistenie 5
Kontrolovany subjekt tym, Ze neposkytol zamestnancovi vyslanému na zahrani¢nu pracovnu cestu preddavok
predpokladanych nahrad, nepostupoval v sulade s § 36 zakona o cestovnych ndhradach.

3. Uctovanie cestovnych prikazov

V podmienkach kontrolovaného subjektu bola vypracovana internd smernica - Zasady pre vedenie
uctovnictva a obehu Uc¢tovnych dokladov s G¢innostou od 1. 1. 2023, ktord v ¢l. 12 definovala cestovny prikaz
ako interny uctovny doklad, ktory podliehal zdsadam obehu Ucétovnych dokladov, t. j. postupu spracovania
a preskimavania od ich vyhotovenia aZ po ich likvidaciu a odovzdaniu na zu¢tovanie. Samotna evidencia,
kontrola a obeh internych uctovnych dokladov bol upraveny v €l. 18 citovanej smernice.

U¢tovnd jednotka je podla § 4 ods. 5 zdkona o Uctovnictve povinnd viest Uctovnictvo ako ststavu Uétovnych
zaznamov. Uétovnym zdznamom sa rozumie Udaj, ktory je nositelom informécie tykajucej sa predmetu
Uctovnictva alebo sp6sobu jeho vedenia. Kazdu informaciu tykajucu sa predmetu Uctovnictva alebo spésobu
jeho vedenia je Uc¢tovna jednotka povinna zaznamendvat len U¢tovnymi zdznamami.

Podla § 31 zadkona o Uctovnictve Uctovnu dokumentaciu uctovnej jednotky tvori sihrn vsetkych uctovnych
zaznamov vyhotovenych na papieri a tieZ vytlaenych Uctovnych zaznamov vyhotovenych pomocou softvéru,
alebo vyhotovenych na interné ucely Uctovnej jednotky ako listina, alebo

elektronickych uctovnych zaznamov.

Na zéklade ku kontrole predloZenych cestovnych prikazov je mozné konstatovat, Ze na zéklade tychto neboli
jednotlivym zamestnancom vyplacané cestovné nahrady, a preto nebolo o cestovnych prikazoch na
prislusnom Ucte 512 — Cestovné uctované.



4. Vykon zakladnej financnej kontroly

Financnou kontrolou sa rozumie suhrn Cinnosti zabezpecujucich overovanie hospodarnosti, efektivnosti,
Ucinnosti a ucelnosti finanénych operacii alebo ich Casti pred ich uskutoc¢nenim, v ich priebehu a az do ich
koneéného vysporiadania, zd¢tovania, dosiahnutia a udrzania vysledkov a cielov finanénych operacii alebo ich
Casti. Finan¢nou operdciou alebo jej ¢astou sa rozumie prijem, poskytnutie alebo pouZitie verejnych financii,
pravny ukon alebo iny Ukon majetkovej povahy.

Podla § 6 ods. 3 zakona o finan¢nej kontrole je ciefom finanénej kontroly okrem iného zabezpecit najma:

- dodrZiavanie hospodarnosti, efektivnosti, ucinnosti a ucelnosti pri hospodareni s verejnymi financiami
a realizacii financnej operacie alebo jej Casti,

- dodrZiavanie rozpoctu,

- dodrZiavanie zdkona o finan¢nej kontrole, vSeobecne zdvaznych pravnych predpisov vydanych na jeho
vykonanie, osobitnych predpisov alebo vnutornych predpisov,

- dodrziavanie podmienok na poskytnutie a pouzitie verejnych financii,

- overovanie dalsich skutoc¢nosti stvisiacich s finanénou operaciou alebo jej ¢astou a finan¢nym riadenim.

Zakladnou finan¢nou kontrolou podla & 7 ods. 1 zakona o financnej kontrole je kontrolovany subjekt povinny
overovat vzdy sulad kazdej finanénej operacie alebo jej €asti so skutoénostami uvedenymi v § 6 ods. 4
uvedeného zdkona na prislusnych stupnoch riadenia.

Kontrolné zistenie 6

Na zdklade dokladov predloZzenych ku kontrole av nadvaznosti na vysSie uvedené zistenia je moziné
konstatovat, ze kontrolovany subjekt vykonaval zakladnu finanénd kontrolu formalne, v rozpore so zakonom
o financ¢nej kontrole a to tym, ze:

zakladnu finanénu kontrolu preukdzal len pri schvaleni cestovného prikazu, t. j. vo faze pred jej

uskuto¢nenim, ale nerealizoval ju v procese kone¢ného vysporiadania finanénej operacie, t. j. pri

samotnom vyuctovani pracovnej cesty, ¢o bolo v rozpore s § 2 pism. b) zadkona o financ¢nej kontrole;

- v procese vyslania zamestnanca na pracovnu cestu bol overovany sulad srozpoctom ato napriek
skutolnosti, Ze vydavky na cestovné nahrady neboli rozpoCtované;

- v pripade vystavovania Uctovnych dokladov neoveril ich sulad so vSeobecne zavaznymi pravnymi
predpismi, osobitnymi predpismi a vnutornymi predpismi (kontrola vecnej aformalnej spravnosti
dokladov), ¢o bolo v rozpore s § 6 ods. 4 zdkona o finanénej kontrole;

- nezabezpedil dodrZiavanie internej smernice o cestovnych nahradach, ato tym, Ze od zamestnancov
nevyzadoval vyhotovenie spravy z pracovnej cesty, ktord mal zamestnanec v zmysle ¢l. 2 ods. 9 a ods. 12
Smernice o cestovnych nahradach predloZit spolu s cestovnym prikazom, v pripade uskutoénenia
zahranic¢nej pracovnej cesty nepreukdazal vypracovanie navrhu na zahrani¢nu pracovnu cestu podla ¢l. 3
ods. 4 Smernice o cestovnych nahradach;

- neoveril sulad ndrokov zamestnancov na cestovné nahrady so skuto¢nym vyplatenim cestovnych nahrad
v nadvaznosti na vSeobecne zavazné pravne predpisy;

- nezabezpedil vyplatenie preddavku pri zahrani¢nej pracovnej ceste v nadvaznosti na znenie zdkona
o cestovnych nahradach;

- nezabezpedil vecnl a formalnu spravnost cestovnych prikazov a ich vyuctovani v nadvaznosti na platné

vSeobecne zavazné pravne predpisy.



V nadvaznosti na realizovanu kontrolu je potrebné konstatovat, Zze kontrolovany subjekt mal v kontrolovanom
obdobi, ako aj v ¢ase vykonu kontroly v platnosti internd smernicu Zasady pre vedenie Uctovnictva a obehu
uétovnych dokladov s Géinnostou od 1. 1. 2023 ktora v ¢l. 8 ods. 3 pism. g) stanovovala povinnost oznacenia
Uctov, na ktoré sa Uctovny pripad Uctuje, ¢o bolo nad ramec povinnosti uréenych § 10 zdkona o Uctovnictve.
Obsah uctovného dokladu takto stanovovala aj interna smernica pre vedenie pokladnice, obeh pokladni¢nych
dokladov s Géinnostou od 1. 1. 2023 a to v ¢lanku IV. Je potrebné upozornit, Ze tato povinnost oznacenia Gctov,
na ktorych sa uctovny pripad zauctuje v uctovnych jednotkach uctujucich v sustave podvojného Gctovnictva,
ak to nevyplyva z programového vybavenia ustanovend § 10 zdkona o uctovnictve bola ucinnd do
31.12.2021.

Zaroven interna smernica pre vedenie pokladnice, obeh pokladni¢nych dokladov v ¢lanku IV pojednava
o prispevkovej organizacii, ale kontrolovany subjekt je vzmysle § 21 zdkona o rozpoctovych pravidlach
rozpoctovou organizaciou Mesta Banskd Bystrica.

Spréava z kontroly ¢. 18/2024 bola v sulade s § 22 ods. 1 zdkona o finanénej kontrole a audite vypracovana dna
8. 1. 2025 a jej odovzdanim kontrolovanému subjektu dna 8. 1. 2025 bola kontrola ukonéena.

v

V sulade s prislusnymi ustanoveniami zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov predkladam mestskému zastupitelstvu tato spravu o vysledku kontroly ¢. 18/2024.

V Banskej Bystrici: 8. 1. 2025

PhDr. Ivan Holik
hlavny kontrolér mesta
Mesto Banska Bystrica



