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Navrh na uznesenie

K bodu: Sprava hlavného kontroléra o vysledku kontroly ¢. 11/2024 - kontrola nakladania s financnou
hotovostou v $kolskych jedalfiach pri Materskej $kole Salgotarjanska a Materskej $kole Strazovskd v rokoch
2021 az 2024.

Mestské zastupitelstvo

. berie na vedomie

Spravu hlavného kontroldra o vysledku kontroly ¢. 11/2024 - kontrola nakladania s finan¢nou hotovostou
v 8kolskych jedalfiach pri Materskej $kole Salgotarjanska a Materskej §kole Strazovskd v rokoch 2021 a7 2024.



[\4 ESITO BANSKA BYSTRICA ivan.holik@banskabystrica.sk

NTROLOR MESTA

SPRAVA HLAVNEHO KONTROLORA
O VYSLEDKU KONTROLY
¢.11/2024

(v zmysle § 18f, ods. 1 pism. d) zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov).
Na zdklade poverenia hlavného kontroléra mesta Banska Bystrica zo dfia 2. 7. 2024 (poverenie ¢. 11/2024)
zacali dna 2. 7. 2024 zamestnanci Utvaru hlavného kontroléra mesta Banska Bystrica kontrolu nakladania
s finanénou hotovostou v $kolskych jedélfiach pri Materskej $kole Salgotarjanska a Materskej $kole Strazovska
v rokoch 2021 az 2024

v kontrolovanom subjekte Mesto Banska Bystrica, Ekonomicky odbor - Oddelenie uc¢tovnej evidencie
Mestského Uradu Banska Bystrica a Oddelenie ekonomiky Skolstva Mestského Uradu Banska Bystrica ako aj
Oddelenie riadenia ludskych zdrojov Mestského Uradu Banska Bystrica a v jednotlivych prevadzkach Skolskych
jedalni (3)) pri Materskej $kole (MS) Salgotarjanska 5, Banska Bystrica a SJ pri MS Strazovska 3, Banska Bystrica
(dalej aj ,,kontrolované prevadzky“). Ozndmenie o zacati kontroly bolo odovzdané kontrolovanému subjektu
dna 2. 7. 2024. Kontrolovanym obdobim bolo obdobie rokov 2021 a 2024.

Kontrola bola vykonana v stlade s § 18d a § 18e zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov a v sulade s Planom kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra Mesta Banska Bystrica na 2. polrok
2024, schvalenym Mestskym zastupitelstvom Mesta Banska Bystrica uznesenim ¢. 430/2024 - MsZ zo dnia
25. 6. 2024 a v sulade s poZiadavkou primatora Mesta Banska Bystrica, v zmysle § 18f ods. 1 pism. h) zdkona
0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov podanou listom ¢. 143617/2024/PR-KP zo dna 1. 7. 2024.

Vzhladom k tomu, Ze kontrolou boli zistené nedostatky, z vykonanej kontroly bola vyhotoveny v stlade s § 22
ods. 1 zakona o financnej kontrole a audite dia 28. 8. 2024 navrh sprdvy z kontroly, ktory bol kontrolovanému
subjektu odovzdany na oboznamenie. Kontrolovany subjekt bol pouceny o moznosti podat pisomné namietky
k zistenym nedostatkom, navrhnutym odpordcaniam, k lehote na predloZenie pisomného zoznamu prijatych
opatreni a tieZ k lehote na splnenie prijatych opatreni do 9. 9. 2024.

V stanovenej lehote kontrolovany subjekt listom ¢. OEM-ES 162755/1451/2024/Ki zo dia 4. 9. 2024 predlozil
navrh prijatych opatreni, ktoré sa zaviazal zaviest do praxe najneskdr do 31.12.2024. Nasledne bolo
pristupené dna 10. 9. 2024 k spracovaniu Spravy z kontroly.

Cielom kontroly bolo preverit nakladanie a hospodarenie s finan¢nou hotovostou a sulad so vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi a internymi predpismi platnymi v kontrolovanom obdobi.



V rdmci predmetu kontroly bolo preverené ¢i:

zamestnanci zodpovedni za manipulaciu s pokladni¢nou hotovostou mali uzatvoreni dohodu o hmotnej
zodpovednosti,

prijmové a vydavkové pokladni¢né doklady spitiali predpisané naleZitosti v stlade s ustanoveniami § 10
zdkona €. 431/2002 Z. z. o Uctovnictve v zneni neskorsich predpisov a podla internych predpisov platnych
v kontrolovanom obdobi,

nakladanie s finanénou hotovostou prebiehalo v sulade so vseobecne zaviznymi pravnymi predpismi
a internymi predpismi,

bola vykonana inventarizdcia penaznych prostriedkov v hotovosti v silade so vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi a internymi predpismi,

kontrolovany subjekt vykonaval zakladnu finanénu kontrolu pokladni¢nych operacii v sulade so zakonom
¢.357/2015 Z. z. o financénej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov a internou smernicou o vykone finanénej kontroly.

V priebehu kontroly pri overovani skuto¢nosti bolo vychadzané najma z nasledovnych vSeobecne zdvaznych

pravnych predpisov a internych predpisov:

Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o obecnom
zriadeni”),

Zakon ¢.431/2002 Z. z. o Gétovnictve v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o Gétovnictve”),
Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,Zakonnik prace”),

Zakon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o financ¢nej kontrole”),

Zakon €. 300/2005 Z. z. trestny zakon (dalej len ,Trestny zakon“)

Zakon ¢.523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(dalej len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach”),

Zakon €. 596/2003 Z. z. o $tatnej sprave v skolstve a $kolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov,

Zakon ¢.343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,,zakon
o verejnom obstaravani“),

Zakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidam a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(zdkon o slobode informacii) (dalej len ,,zakon o slobode informacii“),

Zakon €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik (dalej len ,,Obciansky zakonnik”),

Opatrenie MF SR €. 16786/2007-31 z 8. augusta 2007, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch
Uctovania a ramcovej Uctovnej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy,
obce a vyssie uzemné celky v zneni neskorsich predpisov,

Opatrenie MF SR ¢. MF/014454/2022-36 zo dna 12. decembra 2022, ktorym sa ustanovuju podrobnosti
o postupoch Uctovania a ramcovej uctovej osnove pre obce, vysSie Uzemné celky a nimi zriadené
rozpoCtové organizacie a prispevkové organizacie v zneni neskorsich predpisov,

VSeobecne zavazné nariadenie Mesta Banska Bystrica ¢. 1/2019 o urleni vysky prispevkov pre skoly
a Skolské zariadenia v zriadovatelskej pdsobnosti Mesta Banska Bystrica, Ucinné od 1. 3. 2019 (dalej len
JVZN & 1/2019%),

VSeobecne zaviazné nariadenie Mesta Banska Bystrica ¢. 8/2021 o urleni vysky prispevkov pre skoly
a Skolské zariadenia v zriadovatelskej p6sobnosti Mesta Banska Bystrica, ucinné od 1. 9. 2021 (dalej len
WZN €. 8/2021),



v

- VSeobecne zavazné nariadenie Mesta Banska Bystrica ¢. 15/2022 o uréeni vysky prispevkov pre skoly
a Skolské zariadenia v zriad'ovatelskej p6sobnosti Mesta Banska Bystrica, ucinné od 1. 1. 2023 (dalej len
WZN €. 15/2022%),

- internd smernica ¢. VP 24/2020/OEM-UE - Vedenie Ucétovnictva, obeh Ucétovnych dokladov, pravidla
a postupy financného riadenia v zneni neskorsich dodatkov, Gcinna od 1. 10. 2020 (dalej len ,smernica
o 0uD"),

- internd smernica €. VP 25/2020-OEM - Vykon finanénej kontroly G¢innd od 1. 10. 2020 (dalej len ,,smernica
o FK“).

Kontrola bola vykonana na zaklade dokladov a dokumentov predloZzenych kontrolovanym subjektom, alebo

ziskanych inym spésobom, islo predovsetkym o nasledovné podklady:

- penazné denniky za obdobie rokov 2021 — jun 2024,

- prijmové a vydavkové pokladni¢né doklady za obdobie rokov 2021 —jun 2024,

- kontrolné listy preukazujuce vykonanie zakladnej financnej kontroly pouzZitia finanénych prostriedkov
v hotovosti,

- dohoda o hmotnej zodpovednosti uzatvorena 25. 9. 2019 podla § 182 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika
prace so zodpovednou zamestnankynou Skolskej jedalne, zodpovednou za manipuldciu s pokladni¢nou
hotovostou,

- poverenie veducej oddelenia Skolstva a mladeze zo dfa 26. 6. 2024 na vykonanie mimoriadnej inventury
skladovych zdsob potravin k 28. 6. 2024 v SJ pri MS Salgotarjanska a v SJ pri MS StraZovska,

- inventurny sUpis majetku - potravin ku dfiu 28. 6. 2024 — SJ pri MS Salgotarjanska,

- inventurny sUpis majetku - potravin ku dfiu 28. 6. 2024 — SJ pri MS Strazovska.

Kontrolovany subjekt mal v kontrolovanom obdobi vypracovanu a platnd smernicu o OuD, ktora bola
sucastou vnutorného kontrolného systému organizacie a bola zavazna pre vSetky organizacné zlozky Mesta,
ktoré boli povinné zabezpedlit Uplnost, spravnost, preukazatelnost, zrozumitelhost a trvalost vykazania
a pouZitia vSetkych finanénych prostriedkov.

Praca s hotovostou bola v Skolskych jedaliach pri materskych sSkoldch zabezpecovana prostrednictvom
priru¢nych pokladni. Prace suvisiace s agendou pokladne vykonavala administrativna zamestnankyna Skolskej
jedalne — riaditelka SJ, s ktorou s odvolanim sa na ustanovenie § 182 Zakonnika prace bola dfia 25. 9. 2019
uzatvorenad dohoda o hmotnej zodpovednosti ¢. PS-1Z/1206/2019/DL. Uvedenou dohodou o hmotnej
zodpovednosti zamestnankyria prebrala zodpovednost za finanéni hotovost (platby za stravu od rodicov,
zamestnancov a cudzich stravnikov, sponzorské dary od rodi¢ov deti, preddavky na beiné vydavky SJ)
a v pripade zistenych $kéd na zverenych hodnotéch sa zaviazala nahradit Skodu v plnej vyske. Tato skuto¢nost
vyplyvala aj z uzatvorenej pracovnej zmluvy a popisu pracovnych ¢innosti. V pracovnej zmluve bolo ako

miesto vykonu prace dohodnuté vieobecne miesto vykonu prace Banska Bystrica.

Kontrolou bolo zistené, 7e zodpovedna zamestnankyria, ako riaditelka $kolskej jeddlne pri MS Salgotarjanska,
mala vystavené poverenie zo dia 14. 5. 2023, aby konala za Mesto Banska Bystrica a v mene Mesta Banska
Bystrica vo veciach samospravnych ¢innosti v rozsahu § 5 ods. 14 a ods. 15 zakona ¢. 596/2003 Z. z. o $tatnej
sprave v Skolstve a skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Je potrebné poukazat, ze
uvedené ustanovenia zdkona nesuviseli s pracovnou zmluvou a popisom pracovnych cinnosti uvedenej
zamestnankyne (tieto sa tykali pracovnych €innosti riaditela MS).



Zamestnankyria poverend vedenim a vykondvanim pokladni¢nej agendy v SJ pri MS bola v zmysle smernice
0 OUD povinna preverit nalezitosti pokladni¢nych dokladov, potvrdit svojim podpisom uskuto¢nenie
pokladni¢nej operacie, viest pokladniénd knihu a perazny dennik, odsuhlasovat zostatky v pokladnici,
odovzdavat uctovné doklady na zauctovanie, hlasit manka a prebytky, v pripade prekrocenia finanéného
limitu odvadzat finanéné prostriedky na bankovy Géet zariadenia.

Podla smernice o OUD sa pokladni¢né operdcie zachytavaju chronologicky v pokladni¢nej knihe (pefiaznom
denniku), ktord sa denne uzatvdra. Obsahuje pociatocny stav dfa, supis operdcii s financnymi obratmi,
konecny zostatok pokladne a zakladnu finanénud kontrolu.

Pokladni¢né operacie boli zaznamenavané elektronicky v pokladni¢nej knihe, ktorda bola sucastou
vedeného penazného dennika, na zdklade prijmovych a vydavkovych pokladni¢nych dokladov. KaZzdy zapis o
pokladni¢nej operdcii, evidovany v penaznom denniku, obsahoval tieto Udaje: datum uskutoénenia
pokladni¢nej operdcie, Cislo operacie, Cislo pod akym bol pokladni¢ny doklad zauctovany v penaznom
denniku, struény popis pokladni¢nej operacie, sumu prijatej alebo vyplatenej transakcie, kone¢ny denny
zostatok finanénych prostriedkov.

Podla § 4 ods. 5 zdkona o Ucétovnictve je, cit. : ,U¢tovna jednotka je povinna viest U¢tovnictvo ako sustavu
Uctovnych zdznamov podla § 31. Uétovnym zdznamom sa rozumie Udaj, ktory je nositeflom informécie
tykajucej sa predmetu Uctovnictva alebo sp6sobu jeho vedenia. Kazdu informaciu tykajucu sa predmetu
uctovnictva alebo spdsobu jeho vedenia je Uc¢tovna jednotka povinnd zaznamenavat len Gctovnymi
zdznamami.”

Na zadklade predlozenych dokladov je moiné konstatovat, Ze kontrolovany subjekt v kontrolovanych
prevadzkach neevidoval v kontrolovanom obdobi (t. j. 2021 —jin 2024) v periaznom denniku nim vystavované
vydavkové pokladni¢né doklady (dalej len ,VPD") a prijmové pokladni¢né doklady (dalej len ,,PPD), suvisiace
s bezhotovostnymi finanénymi operaciami, uskuto¢nenymi prostrednictvom bankového uctu. Predmetnymi
finanénymi operdciami boli realizované odvody finanénych prostriedkov v prospech zriadovatela majuce
spojitost so stravnym, ktoré boli realizované na konci kalendadrneho mesiaca aich spatny prijem vo forme
preddavku na stravné na nasledujici mesiac.

V kontrolovanom obdobi boli kontrolovanym subjektom vystavené VPD a PPD za financné operacie, ktoré

neboli realizované vo forme hotovostnej financnej operacie:

a) vpripade SJ pri MS Strazovska islo napr. o doklady: pefiainy dennik januar 2021, VPD 1/2021, PPD
1/2021, penainy dennik maj 2022, VPD 25/2022, PPD 19/2022, peniazny dennik oktéber 2023, VPD
75/2023, PPD 29/2023, periazny dennik jun 2024, VPD 27/2024, PPD 19/2024,

b) v pripade SJ pri MS Salgotarjanska i$lo napr. o doklady: pefiazny dennik januar 2021, VPD 1/2021, PPD
1/2021, penainy dennik maj 2022, VPD 26/2022, PPD 23/2022, peniazny dennik oktéber 2023, VPD
72/2023, PPD 31/2023, penazny dennik jun 2024 VPD V29/24/33, PPD P19/24/34.

V tejto slvislosti je potrebné poukdazat na skutoénost, Zze samotné — uvedené finanéné operacie neboli
realizované v hotovosti, ale bezhotovostnym prevodom prostrednictvom bankového Gctu. Kontrolovanym
subjektom vystavované PPD a VPD boli v tomto pripade bezpredmetné a nemali by sa vobec vystavovat.

Kontrolné zistenie ¢. 1
Kontrolovany subjekt tym, Ze neevidoval vSetky nim vystavené VPD a PPD, ktorymi deklaroval uskuto¢nenie



pokladnicnej operacie v pokladnicnej knihe (penaznom denniku) nepostupoval v stlade s ustanovenim ¢l. 9
bod 3 internej smernice o OUD. Zaroveri kontrolovany subjekt tak nezabezpedil v plnom rozsahu vierohodnost
uétovnictva v zmysle ustanovenia § 4 ods. 5 zakona o Uétovnictve, ako aj jeho spravnost a zrozumitelnost
v zmysle § 8 zakona o Uctovnictve.

V zmysle ¢l. 9 bod 6.4. internej smernice o OUD maju byt pokladni¢né doklady ¢islované podla poradia zapisov
v pokladniénej knihe, narastajucim sp6sobom — jednym ciselnym radom.

PPD a VPD vystavované Mestom Banska Bystrica za prijaty odvod stravného (PPD) a poskytnuty preddavok na
dany kalendarny mesiac (VPD) boli Cislované jednym cislom v prisluSnom Skolskom zariadeni, a to v celom
kontrolovanom obdobi (t. j. 2021 — jun 2024), pricom toto Cislo nebolo pridelené podla poradia zapisu, ale
podla ¢iselného kédu priradeného ku konkrétnemu Skolskému zariadeniu.

Kontrolné zistenie ¢. 2

PPD a VPD vystavované Mestom Banska Bystrica za prijaty odvod stravného (PPD) a poskytnuty preddavok na
dany kalendarny mesiac (VPD) boli ¢islované v rozpore sinternou smernicou o OuD (¢l. 9 bod 6.4.), t. |.
Cislované jednym cislom v celom kontrolovanom obdobi (t. j. 2021 — jun 2024). Tato skutoénost bola aj
v rozpore s § 7 ods. 3 zdkona o Uctovnictve a to tym, Ze neboli pouzivané v jednom uctovnom obdobi rovnaké
uctovné metddy a Uctovné zasady (zasada Cislovania dokladov stanovena smernicou o OuD).

Zaroven je moiné konstatovat, Ze kontrolované prevadzky SJ pri MS Strazovska a SJ pri MS Salgotarjanska pri
vystavovanych PPD a VPD poutzivali v jednom u¢tovnom obdobi rozlicné Cislovanie pokladni¢nych dokladov,
napr. pouzivali tlaciva s predtlacenym cCislovanim, prip. boli doklady ¢islované manudlne, ale nie jednym
¢iselnym radom alebo boli 2 doklady ocislované rovnakym cislom, pricom na jednom z tychto dokladov bol
uvedeny datum 15. 1. 2020, ale zahrnuty bol v roku 2021, prip. boli niektoré Cisla v poradi vynechané, napr.
VPD ¢.19/2023 a 26/2023.

V kontrolovanom obdobi boli zaznamenané doklady:

a) v S pri M3 Strazovska napr.: PPD: 1/2021, 2/2021, 4/2021, 1/2022, 22/2, 23/2022, 33/2022, 35/2022,
2/2023, 7/2023, 1/2024, 24/08; VPD: 2/2022, 35/2022, 1/2023, 26/2023, 1/2024, 15/2024;

b) v SJ pri MS Salgotarjdnska: PPD: 1/2021 zo dia 15. 1. 2020, 1/2021 zo dfia 29. 1. 2021, 7483590
(16/2021), 9/2021, 12/2021, 18/2021, 24/2021, P21/32, 2/2022, 9/2022, 17/2022, 24/2022,
25/2022, 35/2022, 4/2023, 7/2023, 11/2023, 14/2023, 9/2024, 11/2024; VPD: 1/2022, 6/2022,
25/2023, 27/2023.

Kontrolné zistenie ¢. 3

Kontrolovany subjekt nepostupoval v zmysle ¢l. 9 bod 6.4. smernice o OUD a to tym, Ze jednotlivé doklady
necisloval podla poradia zapisov v pokladni¢nej knihe narastajicim sp6sobom — jednym ciselnym radom, ¢im
zaroven nepostupoval v silade so zdkonom o Uctovnictve (§ 8 ods. 1) ato tym, Ze Uctovnictvo neviedol
preukazatelne.

Denny limit pokladni¢nej hotovosti bol internou smernicou o OUD platnou v kontrolovanom obdobi v ¢l. 9
bod 5 pism. I) stanoveny vo vyske 332 € (do 31. 12. 2021) a nasledne od 1. 1. 2022 vo vyske 1 000 €.

Pokladni¢né doklady boli zaznamendvané v penaznom denniku s prislusnym cislom dokladu.
V kontrolovanom obdobi boli uskutoc¢nené nasledovné pokladnicné operacie (tabulka 1a —1 b).



Tabulka 1a: Prehlad obratov v MS Salgotarjanska v obdobi 2021 — jun 2024.

Rok 2021 Rok 2022
] e | Primy v |vidskyve | (e o iy ve | vidsyve | (et
Januar 1 11,70 - 11,70 8 924,82 648,43 276,39
Februar 4 127,30 71,76 55,54 6 721,99 549,32 172,67
Marec 5 263,34 30,18 233,16 7 1143,73 748,48 395,25
April 5 248,66 197,56 51,10 13 1610,07 1107,09 502,98
M3j 9 667,48 647,75 19,73 5 513,62 513,62 -
Jun 6 446,11 425,08 21,03 6 235,82 61,62 174,20
Jal
10 601,95 591,78 10,17 8 354,20 287,85 66,35
August
September 11 1525,77 1418,69 107,08 2 366,35 27,85 338,50
Oktdber 9 780,48 618,90 161,58 4 688,50 664,00 24,50
November 13 1372,50 1225,65 146,85 8 514,50 501,20 13,30
December 5 768,55 768,55 - 4 163,30 163,30 -
Rok 2023 Rok 2024
] i | Primy v |vidskyve | (e PR iy ve | vidsyve | (et
Januar - - - - 4 300,00 43,05 256,95
Februar 2 50,00 9,30 40,70 7 1566,95 1168,80 398,15
Marec 8 545,65 456,65 89,00 7 1390,65 1 240,20 150,45
April 9 1243,95 1242,35 1,60 6 1100,45 746,80 353,65
Maj 7 626,35 271,90 354,45 9 1253,65 927,84 325,81
Jun 17 1904,45 1712,30 192,15 3 925,81 430,76 495,05
Jal
14 1892,15 1873,90 18,25
August - - - -
September 12 1 068,25 678,70 389,55 - - - -
Oktéber 14 2 589,55 2 336,55 253,00 - - - -
November 11 1 803,00 1632,90 170,10 - - - -
December 10 1720,10 1720,10 - - - _ _
Tabulka 1b: Prehlad obratov v MS Strazovska v obdobi 2021 — jun 2024.
Rok 2021 Rok 2022
] i | Primy ve | vidmgve | (e o iy ve | vidavyve | (oneC
Januar - - - - 8 900,00 679,40 220,60
Februar 3 164,80 60,00 104,80 8 776,06 549,34 226,72
Marec 6 404,80 140,85 263,95 6 1126,72 826,99 29973
April 4 263,95 215,39 48,56 11 1569,73 1102,59 467,14
M3j 9 648,56 643,52 5,04 1 467,14 467,14 -
Jun 7 456,74 450,62 6,12 5 220,00 60,09 159,91
Jal
8 9 353,59 288,25 65,34
August - - -
September 9 1 608,82 1504,20 104,62 6 465,34 122,65 342,69
Oktbber 7 771,78 615,95 155,83 9 992,69 989,00 3,69




November 11 1 305,83 1127,08 178,75 12 943,69 921,30 22,39
December 4 678,75 678,75 - 5 282,61 282,61 -
Rok 2023 Rok 2024
] i | Primy ve | idagve | (e o iy ve | vidsvyve | (oneEd
Januar - - R - 4 300,00 71,30 228,70
Februar 5 300,00 113,37 186,63 7 1588,70 1039,65 549,05
Marec 16 1586,63 1377,95 208,68 7 1149,05 991,65 157,40
April 6 1508,68 1370,75 137,93 5 1107,40 716,50 390,90
M3j 7 1337,93 1042,40 295,53 8 1290,90 905,00 385,90
Jun 12 1845,53 1 680,95 164,58 2 985,90 855,00 130,90
Jal
12 1814,58 1800,90 13,68

August - - - -
September 13 1 063,68 911,55 152,13 - - - -
Oktéber 15 2452,13 2226,35 225,78 - - - -
November 12 1775,78 1 662,65 113,13 - - - -
December 7 1413,13 1413,13 - - - - -

Vykonanou kontrolou bolo zistené, Ze:

- v podmienkach SJ pri MS Strazovska doslo v kontrolovanom obdobi k prekroéeniu uréeného denného
limitu prirucnej pokladne v diioch: 17. - 25. 5. 2021, 28. 7. - 27. 8. 2021, 3. - 10. 9. 2021 a 15. 10. 2021,

- v ramci kontrolovaného obdobia doglo v podmienkach SJ pri MS Salgotarjanska k prekroéeniu uréeného
denného limitu priru¢nej pokladne v dioch: 17. - 25. 5.2021, 23. - 29. 6. 2021, 16. - 26. 8. 2021 a 1. - 30.
12.2021.

Na zaklade predlozenych dokladov je mozné poukazat na skutocnost, Ze k dotacii pokladnice dochadzalo aj
v pripade dosiahnutého povoleného pokladni¢ného limitu, ¢im sa prekracoval smernicou stanoveny denny
limit pokladne.

Kontrolné zistenie ¢. 4
Kontrolovany subjekt tym, Ze umoznil prekrocenie maximalneho denného limitu prirucnej pokladne,
postupoval v rozpore s ¢l. 9 bod 5 pism. ) smernice o OuD.

V zmysle § 29 ods. 3 zdkona o Uctovnictve musi UcCtovna jednotka penazné prostriedky v hotovosti
inventarizovat ku driu, ku ktorému sa zostavuje G¢tovna zavierka a podla ¢l. 9 bod 6.11. internej smernice
o0 OUD inventarizacia pokladni¢nej hotovosti a cenin v priruénych pokladniciach mala byt vykonavana
minimalne Styrikrat rocne.

Podla § 29 zdkona o Uctovnictve inventarizaciou overuje Uctovna jednotka, ¢i stav majetku, zavazkov a rozdielu
majetku a zavazkov v Uctovnictve zodpoveda skutocnosti. Skutocny stav majetku, penaznych hotovostnych
prostriedkov sa v zmysle § 30 zakona o Uctovnictve zistuje fyzickou inventirou. Stav majetku a penaznej
hotovosti v inventirnom suUpise sa porovndva so stavom majetku, penaznej hotovosti, v Uctovnictve
a vysledky porovnania sa uvedu v inventarizaCnom zapise. Inventariza¢ny zapis je Uctovny zadznam, ktorym sa
preukazuje vecna spravnost Uctovnictva.

Kontrolovany subjekt v priebehu kontroly nepreukazal v kontrolovanych prevadzkach vykon inventarizicie
pokladni¢nej hotovosti a cenin tak, ako mu to ukladd zakon o Uctovnictve ako aj interna smernica o OuD.



Kontrolné zistenie ¢. 5

Kontrolovany subjekt nepreukazal vykon inventarizacie pokladni¢nej hotovosti a cenin v stanovenej ¢asovej
frekvencii, ¢im nepostupoval v sulade s €l. 9 bod 6.11. smernice o OUD, pri¢om zdroven tym, Ze nepreukazal
spracovanie prislusnych inventdrnych supisov a inventarizaénych zapisov v priruénych pokladniciach
kontrolovanych SJ pri MS nepostupoval v stlade s ustanovenim § 30 zékona o Uétovnictve.

Hospodarenie s finanénou hotovostou

Kontrolovany subjekt hospodaril so zverenou pefiaznou hotovostou v kontrolovanom obdobi a to
prostrednictvom hotovostnych prijmovych a vydavkovych operacii.

1. Prijmové pokladni¢né operacie

Z hladiska prijmovych hotovostnych operacii je mozné na zéklade zapisov v pefiaznom denniku konstatovat,
Ze iSlo najma o dotacie pokladne z bankového Uctu, prijem preddavkov vo vyske prijatych prostriedkov
v beznom kalendarnom mesiaci, resp. roku, ako aj preukazatelné hotovostné prijmy za poskytnutie stravy
zamestnancom.

Sp6sob uhrady nakladov za stravovanie zamestnancov materskej skoly a Skolskej jeddlne pri materskej Skole
v kontrolovanom obdobi upravovali nasledovné vsSeobecne zavazné nariadenia Mesta Banska Bystrica
o urceni vysky prispevkov pre Skoly a Skolské zariadenia v zriadovatelskej posobnosti Mesta Banska Bystrica -
VZN &. 1/2019, u¢inné od 1. 3. 2019, VZN &. 8/2021, G&inné od 1. 9. 2021, VZN &. 15/2022, G&inné od 1. 1.
2023. Vo vsetkych vyssie uvedenych VZN bolo stanovené, Ze zamestnanci materskej Skoly a Skolskej jedalne
pri materskej Skole uhradzaju naklady za stravovanie v uvedenom termine bezhotovostne.

Z dokladov, predlozenych ku kontrole, bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt vyberal v niektorych mesiacoch
kontrolovaného obdobia od niektorych zamestnancov financné prostriedky za stravovanie v hotovosti, pricom
ku kazdej prijatej platbe vystavil potvrdenku a nasledne k tejto potvrdenke aj PPD.

V kontrolovanom obdobi boli zaznamenané hotovostné platby za poskytnutie stravy zamestnancom

v podmienkach:

a) v pripade SJ pri MS StraZovska iglo napr. o doklady: potvrdenky pri PPD: 2/2021, 23/2022, 33/2022;

b) v pripade SJ pri MS Salgotarjanska i$lo napr. o doklady: potvrdenky pri PPD: 9/2021, 12/2021, 7483590
(16/2021), 2/2022, 9/2022, 25/2022, 7/2023, 11/2023, 14/2023.

Kontrolné zistenie ¢. 6

Kontrolovany subjekt tym, Ze vyberal prostriedky za uhradu ndkladov za stravovanie zamestnancov
v hotovosti, nepostupoval v zmysle ustanoveni VZN ¢. 1/2019, ¢l. VI. § 7 bod 9, VZN ¢. 8/2021 a VZN
¢. 15/2022, ¢l. VI. § 7 bod 10., platnych v kontrolovanom obdobi.

Pri vybere platieb za poskytované sluzby mali byt podla internej smernice o OuD ¢l. 9 bod 6.4., pouzivané
Cislované pokladni¢né doklady s jednou kdpiou — potvrdenkou. Prvopis pokladni¢ného dokladu mal dostat
platitel hotovosti a potvrdenka mala byt prilozend ako uctovny doklad kzbernému prijmovému
pokladni¢nému dokladu evidovanému v priru¢nej pokladni. Cislovany doklad musel taktie? obsahovat
predpisané nalezitosti. S oéislovanymi pokladni¢nymi dokladmi sa malo nakladat ako s prisne zic¢tovatelnymi
tlacivami.



V pripade prijmovych hotovostnych operacii boli zo strany kontrolovaného subjektu pouZivané aj pokladnicné
doklady s predtlacenym cislovanim (v pripade prijmovych hotovostnych operacii iSlo o PPD a potvrdenky
prijatia pefiaznej hotovosti), s ktorymi malo byt nakladané ako s prisne zu¢tovatelnymi tlacivami a tieto mali
podliehat evidencii.

V kontrolovanom obdobi boli kontrolovanymi prevadzkami vystavené doklady napr.:

a) v pripade SJ pri MS Strazovska: PPD: 1/2021, 2/2021,

b) v pripade SJ pri MS Salgotarjanska: PPD: 16/2021, 18/2021, 24/2021, potvrdenky pri PPD 7/2023:
8739277, 8739276, potvrdenky pri PPD 11/2023: 8739301, 8739302, 8739310, 8739304, potvrdenky pri
PPD 14/2023: 8739303, 8739307, 8739306, 8739308, 8739309, 8739305.

Kontrolné zistenie ¢. 7
Kontrolovany subjekt tym, Ze nepreukdzal vykon inventarizacie prisne zuc¢tovatelnych tlaciv a neviedol ich
evidenciu, nepostupoval v sulade s ¢l. 9 bod 6.4. smernice o OuD.

2. Vydavkové pokladnicné operacie

Vydavkovymi pokladniénymi operaciami boli v podmienkach kontrolovanych prevadzok v zmysle smernice
0 OUD realizované hotovostné Uhrady tovarov a sluZieb a odvod finanénej hotovosti na prislusny bankovy ucet
urceny zriadovatelom.

Smernica o OUD podrobne upravovala postup pri obstarani tovaru, materialu, vykonov a sluzieb ako aj postup
pri vystavovani objedndvok, prijimani faktur, realizacii platieb za dodany tovar a sluzby, postup pri prijati
tovaru a materidlu na sklad ako aj jeho vydaj zo skladu.

Na zéklade €. 5. bod 6. smernice o OUD v podmienkach SJ pri MS bola zodpovednd za vystavenie objednavky
na nakup potravin, materialu, Udrzby, sluzby (Cistiace potreby, kancelarske potreby) riaditelka SJ pri MS,
pricom tieto mohla vystavit do vysky rozpoctu prislusného roka. Objednavka mohla byt vystavena na zdklade
prieskumu trhu a mala obsahovat presnu identifikiciu dodavatela, odberatela (Mesto Banskd Bystrica)
a kone&ného prijemcu tovaru (SJ pri MS).

Podla smernice o OUD (¢l. 5) bola uréena povinnost spracovat objednavku v troch vyhotoveniach s vyplnenim
identifikacnych udajov, popisom predmetu objedndvky s presnou mernou jednotkou, predpokladanou
cenou, funkénou, ekonomickou klasifikaciou a pod. Pre Ucely internej evidencie bolo zaroven potrebné
spracovat a vytlacit v ISS objednavku so zakladnou finan¢nou kontrolou, ktora mala byt nasledne evidovana
na Oddeleni uctovnej evidencie v centralnej evidencii objednavok s automaticky pridelovanym systémovym
¢islom objednavky.

Na zaklade predlozenych dokladov je mozné konstatovat, Zze v podmienkach kontrolovanych prevadzok neboli
kontrolovanym subjektom vystavované Ziadne objedndavky k zrealizovanym nakupom. V dodavatelskych
fakturach vystavenych za dodany tovar resp. sluzby boli zaroven uvedené cCisla objedndvok bez ich redlneho
krytia objednavkou tak, ako to vyplyva z ku kontrole predloZenych a uhradenych faktur, ktoré tvoria
neoddelitelnd sddéast k prislusnym vydavkovym pokladniénym dokladom a ktorych prehlad je uvedeny
v tabulke €. 2.



Tabulka 2a: Objednavky v podmienkach SJ pri MS Strazovska

prisltichajuca

Objednavka uvedena vo fakture VPD ¢. zo dna Sumav € dodavatel'ska faktura
C.
objednévka zo dfia 18. 6. 2021 - 18.6.2021 48,00 2106000667
OP - 210490 25/2021 30.6.2021 325,20 21VF00214
0B20210284 24/2021 30.6.2021 99,42 20210657
0B20210485 44/2021 27.10.2021 133,19 20211275
0B20220305 21/2022 29.4.2022 128,24 20220606
objednavka zo dna 2. 8. 2022 - 2.8.2022 57,60 2208000825
0B20220814 60/2022 29.11.2022 142,30 20221860
0B20220815 61/2022 29.11.2022 183,30 20221862
OP - 230216 18/2023 24.3.2023 463,45 23VF00179
OP - 23221 21/2023 6.4.2023 421,50 23VF00253
0B20230234 23/2023 25.4.2023 301,75 20230609
OP - 230390 29/2023 30.5.2023 384,30 23VF00320
OP - 230459 32/2023 2.6.2023 439,90 23VF00386
0B20230373 37/2023 23.6.2023 230,00 20231001
OP - 237458 a OP230695 43/2023 3.7.2023 537,70 23VF00695
objednavka zo dfia 4. 9. 2023 - 4.9.2023 57,60 2309001061
0B20230551 60/2023 29.9.2023 401,30 20231548
OP - 237742 a OP230742 66/2023 6.10.2023 545,00 23VF00924
0B20230625 72/2023 31.10.2023 120,00 20231743
OP - 230853 78/2023 2.11.2023 547,20 23VF00959
OP 230946 87/2023 7.12.2023 279,00 23VF01015
OP 230995 89/2023 18.12.2023 56,40 23VF01062
0B20240092 6/2024 27.2.2024 217,45 20240298
OP - 232 10/2024 18.3.2024 130,45 24VF00217
OP - 231326 16/2024 15.4.2024 296,15 23VF00303
OP - 231397 20/2024 20.5.2024 150,55 23VF00377
Tabulka 2b: Objednévky v podmienkach SJ pri MS Salgotarjanska
prislichajuca
Objednavka uvedena vo fakture VPD ¢. zo dna Sumav € dodavatel'ska faktura
C.

0B20210131 11/2021 29.4.2021 167,48 20210287
0B20210285 21/2021 30. 6. 2021 61,12 20210658
OP-210491 22/2021 30.6.2021 333,96 21VF00215
0B20210486 43/2021 27.10.2021 108,83 20211274
objednévka zo diia 4. 11. 2021 - 4.11.2021 48,00 2111001388
0B20210531 53/2021 29.11. 2021 105,36 20211410
0B20220304 20/2022 29.4.2022 162,68 20220605
objednévka zo dfia 4. 11.2022 - 4.11.2022 48,00 2111001388
objednavka zo diia 11. 11. 2022 - 11.11.2022 57,60 2211001450
0B20220813 50/2022 29.11.2022 120,90 20221859
0B20220812 51/2022 29.11. 2022 118,15 20221858
OP-230215 5/2023 24.3.2023 160,30 23VF00178
OP-23222 9/2023 6.4.2023 147,00 23VF00254




0B20230232 12/2023 25.4.2023 193,35 20230610

0B20230321 20/2023 30.5.2023 230,00 20230833

OP - 237459, resp. OP230696 23/2023 2.6.2023 425,65 23VF00385
OP-230462 37/2023 30. 6. 2023 114,95 23VF00391
OP-237459 39/2023 3.7.2023 592,20 23VF00696
0B20230553 58/2023 29.9.2023 200,25 20231549

OP - 237459, resp. OP230696 64/2023 6. 10. 2023 596,90 23VF00923
OP - 237741, resp. OP230852 74/2023 2.11.2023 649,80 23VF00958
objednavka zo diia 29. 11. 2023 - 29.11. 2023 57,60 2311001630
OP-230959 83/2023 1.12.2023 335,50 23VF001001
OP-230984 87/2023 15.12. 2023 276,85 23VF01054
0B20240090 6/2024 27.2.2024 342,50 20240299

OP-231159 7/2024 29.2.2024 57,50 24VF00135
OP-231 10/2024 18. 3. 2024 184,00 24VF00216
0OP-231325 16/2024 15. 4. 2024 270,00 24VF00302
0P-231396 23/2024 20.5.2024 132,30 23VF00376

Vid' kontrolné zistenie ¢. 8

Podla ¢l. 5 bod 11. internej smernice o OUD mal povereny zamestnanec oddelenia Uc¢tovnej evidencie
nasledne po doruceni podpisanej objednavky so zdkladnou financnou kontrolou na oddelenie uUctovnej
evidencie objednavku skontrolovat avsystéme ISS oznacit stav schvélend azabezpelit zverejnenie
objedndvky na webovom sidle Mesta v sulade s platnou legislativou. Pricom vzhladom k tomu, Ze objednavky
neboli vobec vystavované tak, ako je to uvedené v predchddzajucej ¢asti ndvrhu spravy, neboli nadvazujice
procesy, ktoré boli upravené v internej smernici o OUD a majlce vztah priamo k vystavovanym objednavkam
vobec realizované.

Smernica o OuD (¢l. 7) upravovala aj pracu s dodavatelskymi faktirami, stanovovala povinnost evidovat
jednotlivé doslé faktury v systéme DISS s uschovdvanim elektronickej képie, ako aj na oddeleni Uctovnej
evidencie, kde bola stanovena povinnost viest knihu doslych faktir. Smernica stanovovala, Ze kazda dosla
faktdra musi byt vystavend na zaklade objednavky alebo zmluvy, ako aj povinnost zabezpecit, aby
doddvatelské subjekty zasielali faktary, ktoré budi obsahovat odvolavku na Cislo objednavky (pripadne bude
objednavka tvorit prilohu faktury) alebo ¢islo zmluvy.

Podla uvedenej smernice (¢l. 7 bod 9.) bol zodpovedny zamestnanec oddelenia Gétovnej evidencie povinny
preskimat faktiru z hladiska vecnej a Ciselnej spravnosti, sulad so zmluvou alebo objednévkou. V pripade
zistenia, 7e faktura nespliia vetky néleZitosti potrebné pre jej odsthlasenie k Ghrade, bol tento zamestnanec
povinny odstupit faktdru na doriesenie prislusnému garantovi, ktory bol zodpovedny za vecnu spravnost
faktur, sulad fakturdcie s objednavkou, resp. uzatvorenou zmluvou ako aj dodanymi tovarmi resp. sluzbami.

Na zéklade predlozenych dokladov je moZné konstatovat, e nie vietky faktiry spifiali naleZitosti upravené
smernicou o OuUD, k jednotlivym uétovnym pokladnicnym dokladom boli prikladané faktury, ktoré neboli
vystavované na Mesto Banskd Bystrica ako odberatela, ale na kone¢ného prijemcu tovaru, t. j. S pri MS, resp.
ako faktury boli v mnohych pripadoch akceptované predajné objednavky, sice spifiajuce naleZitosti dariového
dokladu, ale v rozpore s ¢l. 7 bod 7. a bod 8. smernice OuD.



V kontrolovanom obdobi islo napr. o faktlry prilozené k vydavkovym pokladni¢cnym dokladom:

a) v pripade SJ pri MS StraZovskd napr.: VPD 54/2021 zo diia 1. 12. 2021, VPD 11/2022 zo dfia 3. 3. 2022,
VPD 12/2023 zo dna 16. 3. 2023 (na objednavke - predajnej bol datum 17. 3. 2023), VPD 5/2024 zo diia
19. 2. 2024,

b) v pripade SJ pri MS Salgotarjanska napr.: VPD 17/2021 zo dia 27. 5. 2021, VPD 3/2022 zo dria 18. 1. 2022,
VPD 10/2023 zo dna 12. 4.2023, VPD 5/2024 zo dna 16. 2. 2024.

Vid' kontrolné zistenie ¢. 8

Prislusny garant bol povinny v zmysle ¢l. 7 bod 11. smernice o OuD sledovat doslé faktury vo vlastnej knihe
doslych faktur. Vykonanou kontrolou bolo zistené, ze v podmienkach oboch kontrolovanych prevadzok boli
vlastné knihy doslych faktur vedené, ale tieto zaznamendvali aj faktury vystavené dodavate/mi Mestu Banska
Bystrica, ktoré sa v penaznych dennikoch kontrolovanych prevadzok vébec nenachadzali, vzhladom na
skutocnost, Ze boli hradené priamo z U¢tu Mesta Banska Bystrica ako zriadovatela. 1Slo o Uhradu dodavok
tovarov a sluZieb, ktoré boli realizované na zaklade uzatvorenych procesov verejného obstardvania (dodavky
na zaklade zmluvnych vztahov). Kontrolou bolo zaroven zistené, ze vo vyssie uvedenych vlastnych knihach
doslych faktur boli dodavatelské faktury evidované Ciastocne, pricom neboli zaevidované vsetky dodavatelské
faktury uhradzané v hotovosti.

V kontrolovanom obdobi iSlo napr. o faktury ako sucasti vydavkovych pokladni¢nych dokladov:

a) v pripade SJ pri MS StraZovskd i$lo napr. o: VPD 46/2021 zo dfia 2. 11. 2021, VPD 16/2022 zo dfia 13. 4.
2022, VPD 18/2023 zo dfia 24. 3. 2022 a VPD 5/21024 zo dria 19. 2. 2024,

b) v pripade SJ pri MS Salgotarjanska islo napr. o: VPD 31/2021 zo dfia 3. 9. 2021, VPD 2/2022 zo dfia 13. 1.
2022, VPD 5/2023 zo dna 24. 3. 2023, VPD 5/2024 zo dria 16. 2.2024.

Vid' kontrolné zistenie ¢. 8

Podla ¢l. 7. bod 14. smernice o OUD zodpovedny zamestnanec oddelenia Uctovnej evidencie bol povinny
zaevidovat doslu faktiru do modulu Dodavatelské faktury. Zverejnenie dodavatelskych faktir na webovom
sidle Mesta v stlade so zakonom slobode informacii v poZzadovanej Struktire a termine malo byt zabezpecené
prislusnym organizacnym Utvarom Mesta Banska Bystrica.

Vykonanou kontrolou bolo zistené, Ze v kontrolovanom obdobi neboli doddvatelské faktury za kontrolované
Skolské jedalne pri materskych Skolach evidované v module dodavatelské faktury, a tym nebolo zabezpecené
aniich riadne zverejnenie.
Vid' kontrolné zistenie ¢. 8

Smernica o OuUD v ¢l. 13 urcovala, Ze uctovnym dokladom pre prijem zasob (materidl, kancelarske potreby
a pod.) na sklad je prijemka. Zodpovedny zamestnanec Utvaru, ktory obstaraval zasoby, bol povinny
skontrolovat kvalitu, prepocitat dodané mnozstvo a porovnat toto s dodacim listom. Nasledne vystavit
prijemku a prijaté zasoby zaevidovat na skladové karty. Zaroven Uctovnym dokladom na zuc¢tovanie Ubytku
zasob, ktoré boli vydané do spotreby, bola uréena vydajka materialu. Zodpovedny zamestnanec bol povinny
vystavit vydajku dvojmo, origindl zaloZit do svojej evidencie. Zamestnanec, ktory material preberal, bol
povinny podpisat prevzatie materialu.

Zamestnanec zodpovedny za skladovu evidenciu mal povinnost na konci kazdého mesiaca spracovat
rekapitulaciu prijmov a vydajov zo skladu a predloZit na oddelenie U¢tovnej evidencie na zauctovanie.
Kontrolou boli v kontrolovanych prevadzkach preverené uctovné doklady preukazujice prijem tovaru
(potravinové zasoby) na sklad a jeho vydaj zo skladu. Preverené bolo obdobie janudr — jun 2024 a to z dévodu



charakteru potravinovych zdsob aich skutoénl spotrebu, resp. lehoty spotreby (trvanlivost). Na zaklade
predlozenych Gétovnych dokladov je mozné konstatovat, Ze prijatie tovaru potravinového charakteru bolo
evidované urtenym sposobom. Vydaj materidlu potravinového charakteru bol evidovany na vydajkach
suvisiacich so stravnymi listami pocas jednotlivych kalendarnych dni v nadvaznosti na normovanie nakladov
potravin. Na vydajkach vo vacsine pripadov nebol zaznamenany podpis osoby preberajlcej potraviny zo
skladu, ¢o bolo v rozpore so smernicou o OuD (€l. 13.). V pripade SJ pri MS Salgotarjanska neboli vydajky za
mesiac maj 2024 preukdazané vobec.

V kontrolovanom obdobi islo napr. o vydajky:

a) v pripade SJ pri MS Strazovska vydajky napr. zo dfia: 8.1.,19.1.,22.1.,24.1.,,6.-13. 3., 24.-30. 4., 16.
—-22.5,

b) v pripade SJ pri MS Salgotarjanska vydajky napr. zo dfa: 1. 3., 4. - 6. 3., 20. 3., 21. 3., 16. — 19. 4., 22. 4.

Vid' kontrolné zistenie ¢. 8

Kontrolné zistenie ¢. 8

Kontrolovany subjekt porusil jednotlivé ustanovenia internej smernice o OuD v:

- ¢l. 5 ato tym, Ze nezabezpedil vystavovanie objednavok v stlade s platnymi internymi predpismi,

- ¢l. 7 bod 1. a to tym, Ze nezabezpecil evidenciu doslych faktur v systéme DISS, ako aj uschovanim ich
elektronickej kopie,

- ¢l. 7 bod 11. a to tym, Ze vlastnu knihu doslych faktur neviedol presne a Uplne, ked'v nej neevidoval vsetky
doslé faktury hradené v hotovosti,

- ¢l.7bod 7. a 8. a to tym, Ze nepodlozil vo vedenom Uctovnictve jednotlivé Uctovné zapisy dodavatel'skymi
fakturami,

- ¢l. 7 bod 9., priloha €. 5 k smernici o OUD, ktora uvadzala vSetky naleZitosti faktury a to tym, Ze neoveril
vSetky ndlezZitosti dodavatelskych faktur,

- ¢l.9 bod 3 a to tym, Ze neevidoval vSetky hotovostné financné operacie v penaznom denniku,

- ¢l. 9 bod 5 pism. |) a to tym, Ze umoznil prekroCenie stanoveného denného limitu pokladne,

- ¢l. 9 bod 6.4. a to tym, Ze nespravne Cisloval PPD a VPD vystavované Mestom Banska Bystrica za prijaty
odvod stravného (PPD) a poskytnuty preddavok (VPD) na dany kalendarny mesiac,

- ¢l. 9 bod 6.4. ato tym, Ze pouzival ré6zne typy uctovnych dokladov s r6znymi Ciselnymi radmi, resp. bez
Cislovania, s predtlaéenym cislovanim, doklady sliziace pre platbu bez DPH/ s DPH a pod. (VPD, PPD,
potvrdenky o prevzati platby),

- ¢l. 9 bod 6.4. ato tym, Ze v podmienkach kontrolovanych prevadzok neviedol evidenciu prisne
zUctovatelnych tlaciv,

- ¢l.9bod 6.11. a to tym, Ze nepreukdazal vykon inventarizacie penaznej hotovosti,

- ¢l. 13 bod 2 a to tym, Zze zamestnanec, ktory material preberal, vo vacsine pripadov nepodpisoval prevzatie
materidlu na vystavovanych vydajkach.

Kontrolovany subjekt bol v kontrolovanom obdobi povinnou osobou v zmysle § 2 ods. 1 zdkona o slobode
informdcii a bol povinny podla § 5b ods. 1 pism. a) uvedeného zakona v prehladnej a v Struktirovanej forme
zverejnit na svojom webovom sidle Udaje o vyhotovenej objednavke tovarov, sluZzieb a prac. Zaroven bol
kontrolovany subjekt podla §5b ods. 1 pism. b) uvedeného zakona povinny v prehladnej a struktUrovanej
forme zverejnit na svojom webovom sidle Gdaje o fakture za tovary, sluzby a prace. Objednavky a faktury bol
kontrolovany subjekt v postaveni povinnej osoby povinny zverejfiovat priebeine, a to v lehotach osobitne
a priamo ustanovenych v § 5b ods. 2 uvedeného zakona.



Vykonanou kontrolou povinného zverejriovania objedndvok a faktur vystavovanych v kontrolovanych
prevadzkach $kolskych jedalni pri Materskej $kole Salgotarjanska a Materskej $kole Strazovska z dévodu
absencie vyhotovovania objednavok tak, ako je to uvedené v predchddzajucej Casti tohto navrhu sprdvy,
nemohlo dojst kich zverejfiovaniu a k dodrzaniu povinnosti vyplyvajlcej zo zdkona o slobode informdcii.
Vykonanou kontrolou bolo zédroven preukdzatelne zistené, Ze v kontrolovanej oblasti neboli zverejiované
udaje o fakturach za tovary a sluzby.

Kontrolné zistenie ¢. 9
Kontrolovany subjekt tym, Ze nezverejfioval na svojom webovom sidle uUdaje o doslych fakturach
v kontrolovanych prevadzkach nepostupoval v sulade s § 5b ods. 1 pism. b) zdkona o slobode informdcii.

Na zéklade predlozenych uctovnych dokladov je mozZné konstatovat, e tieto vo viacerych pripadoch nespliiali

nalezitosti urcené zdkonom o Uctovnictve, konkrétne § 10 stanovujuci ndlezitosti preukazatelného uc¢tovného

zaznamu.

Predlozené uctovné doklady vo viacerych pripadoch nesplifiali zdkonom uréené naleZitosti ako:

- podpisovy zdznam osoby zodpovednej za Uc¢tovny pripad v Uctovnej jednotke a podpisovy zaznam osoby
zodpovednej za jeho zauctovanie a

- oznacenie Uctov, na ktorych sa uctovny pripad zauctuje v Gctovnych jednotkdch uUctujucich v sustave
podvojného Uctovnictva, pricom namiesto zakonom stanovenych uctov jednotlivé doklady obsahovali
oznacenie prislusnej rozpoctovej polozky.

Je nutné konstatovat, Zze povinnost oznacenia jednotlivych Gc¢tov, na ktorych sa Gétovny pripad zauctuje, ako

aj povinnost zabezpedit podpisovy zaznam osoby zodpovednej za zauctovanie, bola novelou zakona (zakon ¢.

456/2021 Z. z. ktorym sa meni a doplfia zdkon o G¢tovnictve v zneni neskordich predpisov o Gétovnictve)

zru$ena. Tato novela nadobudla Géinnost dra 1. 1. 2022. Vzhladom na uvedené, bolo kontrolou preukazané,

Ze vysSie uvedené ustanovenie sa v kontrolovanych prevadzkach nedodrziavalo pocas kontrolovaného

obdobia roka 2021.

V tejto suvislosti bolo kontrolou preukazané, Ze niektoré VPD neobsahovali podpisy prijemcu hotovosti,
napriek tomu, Ze tieto obsahovat mali. TaktieZ bolo zistené, Ze niektoré vystavené VPD neobsahovali podpis
schvalujlcej osoby.

V kontrolovanom obdobi islo napr. o doklady:

a) v pripade SJ pri MS Strazovska: VPD 6/2021 zo diia 23. 3. 2021, VPD 34/2021 zo dfia 3. 9. 2021, PPD
28/2021 zo diia 18. 11. 2021, VPD 51/2021 zo diia 23. 11. 2021,

b) v pripade SJ pri MS Salgotarjanska: PPD 7/2021 zo dfia 23. 3. 2021, VPD 21/2021 zo dfia 30. 6. 2021, VPD
32/2021 zo dfia 3. 9. 2021, VPD 52/2021 zo dfia 22. 11. 2021.

Podla § 32 ods. 4 zdkona o Uctovnictve Uctovna jednotka bola povinna upravit podrobnosti o opravneni,
povinnosti a o zodpovednosti osdb v Uctovnej jednotke, na ktoré sa vztahuje pripajanie podpisového
zdznamu, a to takym spdsobom, aby bolo mozné urcit nezavisle od seba zodpovednost jednotlivych os6b za
obsah Uctovného zaznamu, ku ktorému boli ich podpisové zaznamy pripojené. Kontrolovany subjekt mal tdto
nalezitost upravenu v €l. 9 bod 6.3. internej smernice o OuD.

Kontrolné zistenie ¢. 10
Kontrolovany subjekt tym, Ze v ic¢tovnych dokladoch v suvislosti s kontrolovanymi prevddzkami nezabezpecil
podpisové zdznamy os6b zodpovednych za Uctovny pripad a za jeho zauctovanie ako aj oznacéenie jednotlivych



uctov (Uctovaci predpis), nepostupoval v sulade s § 10 a § 32 zdkona o Uctovnictve a nezabezpecil postup
v sulade s €l. 9 bod 6.3. internej smernice o OuD.

Na zdklade kontroly predlozenych dokladov, preukazujucich pouzitie finan¢nej hotovosti v kontrolovanych
prevadzkach, boli zistené skutoénosti nasvedéujice tomu, ze mohlo dojst k naplneniu skutkovej podstaty
trestného ¢inu podvodu podla § 221 trestného zédkona.

PredloZené uctovné doklady, deklarované ako vystavené dvoma konkrétnymi dodavatelmi, za ndkup tovaru
(napr. potraviny, Cistiace potreby) vykazovali znaky, na zaklade ktorych vzniklo podozrenie, Ze tieto neboli
vystavené doddavatelmi, ale boli Uéelovo upravované a to bez realneho dodania mnoistva deklarovaného
tovaru, pricom Uhrady takto vystavenych, resp. manipulovanych faktur boli zo strany kontrolovaného subjektu
zrealizované.

Na zéaklade predloZenych dokladov boli kontrolou zistené viaceré nezrovnalosti, a to v obsahu a formalnych

naleZitostiach, pocas kontrolovaného obdobia rokov 2021 — jun 2024. 1Slo predovSetkym o rozdiely:

- v uvedeni rozdielnych variabilnych symbolov priloZzenych dokladov (faktira aID kdéd pokladni¢ného
dokladu preukazujiceho uhradu faktury),

- rozdielnost udajov uvedenych v jednotlivych faktdrach (fakturovana suma, resp. variabilny symbol
uvedeny v texte faktury v porovnanim s informaciami uvedenymi v QR kode faktury),

- vystavené faktury s uvedenim rozdielnych Cisel objednavok (v niektorych pripadoch odvoldvka na dve
rézne cisla objednavok).

V kontrolovanom obdobi islo napr. faktury priloZzené jednotlivym vydavkovym pokladni¢nym dokladom:

a) v pripade S pri MS Strazovska: 23/2024, 20/2024, 19/2024, 17/2024, 16/2024, 10/2024, 9/2024,
5/2024, 4/2024, 89/2023, 87/2023, 78/2023, 77/2023, 70/2023, 66/2023, 59/2023, 46/2023, 43/2023,
34/2023, 32/2023, 29/2023, 26/2023, 22/2023, 21/2023, 18/2023, 12/2023, 16/2022, 15/2022,
11/2022, 4/2022, 3/2022, 54/2021, 51/2021, 48/2021, 46/2021, 42/2021, 34/2021, 33/2021, 25/2021,
21/2021, 20/2021,

b) v pripade SJ pri MS Salgotarjanska: 7/2024, 25/2024, 23/2024, 20/2024, 17/2024, 16/2024, 10/2024,
9/2024, 5/2024, 4/2024, 87/2023, 83/2023, 74/2023, 67/2023, 64/2023, 41/2023, 39/2023, 37/2023,
28/2023, 23/2023, 10/2023, 9/2023, 5/2023, 15/2022, 13/2022, 9/2022, 3/2022, 2/2022, 55/2021,
52/2021, 49/2021, 46/2021, 41/2021, 32/2021, 31/2021, 22/2021, 17/2021.

V tejto suvislosti je potrebné poukazat aj na skutoc¢nost, Ze vo vacsine pripadov kontrolovanymi prevadzkami
vystavovanymi VPD, ktorymi bol dokladovany vyber penaZznej hotovosti z pokladne a ktoré suviseli
s hotovostnou platbou za dodany tovar, neboli podpisované zastupcom spolo¢nosti dodavajucej tovar, ako
prijemcom hotovosti, ale riaditelkou kontrolovanych kolskych jedalni pri MS.

Na zdklade ku kontrole predlozenych pisomnych dokladov mozno uviest, Zze v podmienkach kontrolovanych
prevadzok bola realizovand ku dnu 28. 6. 2024 mimoriadna inventura skladovych zdsob potravin, ktora
preukdzala inventarizaéné rozdiely a to manko v celkovej hodnote 3 421,98 €, z toho v SJ pri MS Strazovska
v hodnote 2 411,93 € a v 8J pri MS Salgotarjanska v hodnote 1 010,05 €.

Na zédklade dévodného podozrenia bolo diia 19. 7. 2024 hlavnym kontrolérom Mesta Banska Bystrica podané
na Okresné riaditelstvo Policajného zboru Slovenskej republiky — Ozndmenie o skutocnostiach nasvedcujucich
spachanie trestného Cinu.

Na zaklade predlozenych vydavkovych pokladni¢nych dokladov bolo zistené, Ze v kontrolovanom obdobi boli



prostrednictvom finanénej hotovosti nakupované najma potraviny, spotrebny materiadl (kancelarske
a kuchynské potreby) a Cistiace potreby. Orientacny objem takto vynaloZenych finanénych prostriedkov je
uvedeny v tabulke €. 3a a 3b.

Tabulka €. 3a: Hotovostné nakupy v kontrolovanom obdobi v SJ pri MS StraZovska

8J pri M8 Strazovska
Nakupovany material 2021 2022 2023 2024
Spolu
sumav €
potraviny 3634 2556 7611 2108 15909
kancelarske potreby 502 455 371 111 1439
spotrebny material 272 178 1009 134 1593
Cistiace potreby 796 1007 635 1124 3562
Spolu 5204 4196 9 626 3477 22 503
Tabulka €. 3b: Hotovostné nakupy v kontrolovanom obdobi v SJ pri MS Salgotarjanska
8J pri MS Salgotarjanska
Nakupovany material 2021 2022 2023 2024 Spolu
sumav €
potraviny 3316 1922 5990 2474 13 702
kanceldrske potreby 679 360 261 65 1365
spotrebny material 464 622 818 368 2272
Cistiace potreby 326 87 421 721 1555
Spolu 4785 2991 7 490 3628 18 894

V tejto suvislosti je potrebné poukazat na skutoénost, Zze Mesto Banska Bystrica malo v danom obdobi, t. j.
v priebehu rokov 2021 — jun 2024 obstaranych dodavatelov napr. pre dodanie potravin, kanceldrskych potrieb
(zmluva bola platna do janudara 2023). Napriek tejto skutoc¢nosti boli zo strany kontrolovanych prevadzok
realizované nakupy priamo od inych dodavatelov, pricom islo hlavne o nakup potravin, Cistiacich potrieb
a spotrebného materidlu (v tom je zahrnuty ndkup kanceldrskych potrieb a iného spotrebného materialu,
najma drobného kuchynského vybavenia).

Mesto Banska Bystrica, v postaveni verejného obstardvatela v zmysle zdkona o verejnom obstaravani, je
povinné pri zadavani zakaziek, koncesii a pri sutazi navrhov postupovat podla zakona o verejnom obstaravani,
a to i za organizacné zlozky bez pravnej subjektivity zriadené mestom, ktoré nie su verenymi obstardvatelmi,
tak aby boli dodrzané vsetky zdkonné limity a principy vyplyvajuce zo zadkona o verejnom obstaravani.

3. Vykon zakladnej finan¢nej kontroly

Kontrolovany subjekt mal vypracovani smernicu o FK upravujucu zdkladné pravidla, ciele a spbsob
vykonavania finanénej kontroly pri hospoddareni s verejnymi financiami v podmienkach Mesta Banska Bystrica,
ktord bola uc¢innd od 1. 10. 2020.

Financnou kontrolou sa vzmysle zdakona o financnej kontrole rozumie suhrn cinnosti zabezpecujucich
overovanie hospodarnosti, efektivnosti, ucinnosti a Ucelnosti finanénych operacii alebo ich Casti pred ich
uskutocnenim, v ich priebehu a az do ich konecného vysporiadania, zUc¢tovania, dosiahnutia a udrZania
vysledkov a cielov finanénych operacii alebo ich ¢asti. Samotnou finan¢nou operaciou alebo jej ¢astou je
prijem, poskytnutie alebo pouzitie verejnych financii, pravny ukon alebo iny ukon majetkovej povahy.
Kontrolovany subjekt bol vidy povinny vzmysle § 7 zdkona o financ¢nej kontrole overovat sulad kazdej



finanénej operacie alebo jej ¢asti so skutocnostami uvedenymi v § 6 ods. 4 na prislusnych stuprioch riadenia.
Kontrolovany subjekt k jednotlivym hotovostnym vydavkom realizoval zdkladnu finanénu kontrolu, ktoru
preukazal Kontrolnym listom z vykonanej zakladnej financ¢nej kontroly.

Na zaklade predlozenych dokladov bolo v priebehu kontroly zistené, Ze kontrolované prevadzky
v kontrolovanom obdobi nedodrZiavali internou smernicou o OUD stanovené postupy pri objednavani tovarov
a sluzieb a taktiez neboli dodrzané postupy pri spracovani dodavatelskych faktur tak, ako ich uréuje smernica
o OUD. Kontrolované gkolské jeddlne pri MS v priebehu roka 2021 opakovane prekracovali stanoveny limit
pokladni¢nej hotovosti. V rokoch 2021 az 2023 vyberali od niektorych zamestnancov stravné v hotovosti,
napriek tomu Ze zamestnanci boli povinni uhradzat stravné v uréenom termine bezhotovostne. Pocas celého
kontrolovaného obdobia v kontrolnom liste k zdkladnej finanénej kontrole bola uvddzana len suma, na ktoru
bol pokladni¢ny doklad vystaveny a nie konkrétne cislo pokladni¢ného dokladu, viazuceho sa na danu
transakciu. Kontrolované prevadzky v kontrolovanom obdobi nezabezpecili formalne nalezitosti uctovnych
dokladov (napr. na niektorych pokladni¢nych dokladoch chybal podpis prijemcu, schvalujicej osoby, podpis
osoby zodpovednej za zauctovanie Uctovného pripadu ako aj neuvedené Cisla Uctov, na ktorych sa mal dany
pripad zauctovat). Kontrolovany subjekt pocas celého kontrolovaného obdobia vébec nezabezpedil vykon
zakladnej financnej kontroly pri prijmovych pokladniénych operdcidch. Na zaklade vyssie uvedenych kontrolou
zistenych skutocnosti je dévodné konstatovanie, ze financnd kontrola bola vykondvana formdlnym sp6sobom.

Kontrolné zistenie ¢. 11

Kontrolovany subjekt realizoval formalny vykon zakladnej finanénej kontroly v rozpore s § 6 ods. 4 zakona

o financ¢nej kontrole a to tym, ze:

- nedodrzal postupy vzmysle ¢l. 5, 7 a9 smernice o OuD (ndleZitosti dokladov, postupy objednania
a fakturacie tovaru a sluzieb, stanovené limity pokladni¢nej hotovosti a pod.),

- nepostupoval v stlade s VZN €. 1/2019, ¢. 8/2021 a 15/2022 o urceni vysky prispevkov pre skoly a skolské
zariadenia v zriadovatelskej posobnosti Mesta Banska Bystrica a vyberal platbu za stravné od niektorych
zamestnancov v hotovosti,

- na kontrolnom liste neuvadzal konkrétne ¢islo Uc¢tovného dokladu preukazujuceho samotnu finanénu
operaciu (¢. VPD/PPD), ako aj vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, ked nezabezpecil formélne
nalezitosti uc¢tovnych dokladov podla § 10 zakona o uctovnictve,

- pri prijmovych pokladni¢nych operdciach vobec nebol preukdzany vykon zakladnej finan¢nej kontroly, ¢im
postupoval v rozpore s § 6 ods. 4 zakona o finanénej kontrole,

- neoveril vprocese vykonu zdkladnej finanénej kontroly dodrZiavanie zdkona o financnej kontrole,
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov vydanych na jeho vykonanie, osobitnych predpisov (napr. zdkon
o slobode informdcii, zakon o Uctovnictve, zakon o verejnom obstaravani a pod.).

Navrh odporicani na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku:

- v pracovnych zmluvach ak nim prisluchajucich dokumentoch (napr. popis pracovnych cinnosti) blizsie
$pecifikovat miesto vykonu prace v nadvédznosti na konkrétne skolské zariadenie, resp. prevadzku,

- vydavané poverenia zo strany mesta Banska Bystrica zosuladovat v nadvaznosti na znenie vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov,

- zosuladit odvody periaznych prostriedkov za stravu a prijem preddavkov od zriadovatela na konci
kalendarneho mesiaca s Uétovnictvom (hotovost, prevody — Uc¢tovné doklady),



- zabezpedit Cislovanie PPD a VPD k prijmu odvodu stravného a poskytnutym preddavkom v zmysle platnych
internych predpisov (napr.: Cislovat narastajicim spdsobom s analytickou evidenciou podla prislusného
Skolského zariadenia),

- kontrolny list preukazujuci vykon zédkladnej finan¢nej kontroly konkretizovat ¢islom prislusného Uc¢tovného
zaznamu, t. j. ¢islo konkrétneho VPD, resp. PPD,

- preukazatelne oboznamit zamestnancov vykonavajucich prislusnd agendu so znenim smernice ¢. VP
24/2020/0EM-UE vratane jej dodatkov,

- vhodnymi organizatne — personalnymi opatreniami zabezpedit striktné dodrziavanie postupov, pravidiel
a povinnosti ustanovenych prislusnymi vSeobecne zadvaznymi a internymi predpismi.

Dna 10. 9. 2024 bola vypracovana Sprava z kontroly ¢. 11/2024 a jej zaslanim kontrolovanému subjektu dna
10. 9. 2024 bola kontrola ukoncena.

v

V sulade s prislusnymi ustanoveniami zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov predkladam mestskému zastupitelstvu tato Spravu o vysledku kontroly €. 11/2024.

V Banskej Bystrici: 10.9. 2024

PhDr. lvan Holik
hlavny kontrolér mesta
Mesto Banska Bystrica



