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Navrh na uznesenie

K bodu: Sprava hlavného kontroléra o vysledku kontroly ¢é. 2/2024 - kontrola zakonnosti, Géinnosti,
hospodarnosti a efektivnosti financnych prostriedkov z rozpoctu Mesta, vynalozenych na stavbu: ,Mini
okruzna kriZzovatka, Dopravny uzol: MK ul. Tajovského - ul. Janka Krala, Banska Bystrica“ - stavebné prace,
v zmysle Zmluvy o dielo ¢. 868/2022/0RA-IV

Mestské zastupitelstvo

l.berie na vedomie

Spravu hlavného kontroldra o vysledku kontroly ¢. 2/2024 - kontrola zakonnosti, G¢innosti, hospodarnosti
a efektivnosti financnych prostriedkov z rozpoctu Mesta, vynaloZenych na stavbu: ,Mini okruzna kriZovatka,
Dopravny uzol: MK ul. Tajovského - ul. Janka Krala, Banska Bystrica” - stavebné prace, v zmysle Zmluvy o dielo
¢. 868/2022/0ORA-IV



EIIESTO %ﬁN?KA?’TSTR‘CA ivan.holik@banskabystrica.sk

SPRAVA HLAVNEHO KONTROLORA
O VYSLEDKU KONTROLY
¢.2/2024

(v zmysle § 18f, ods. 1 pism. d) zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov).

Na zdklade poverenia hlavného kontroléra Mesta Banska Bystrica zo dia 8. 1. 2024 (poverenie ¢. 2/2024)
zacali diia 9. 1. 2024 zamestnanci Utvaru hlavného kontroléra

kontrolu zakonnosti, Gcinnosti, hospodarnosti a efektivnosti financnych prostriedkov z rozpoctu Mesta,
vynaloZenych na stavbu: ,,Mini okruzna krizovatka, Dopravny uzol: MK ul. Tajovského - ul. Janka Kréla,
Banska Bystrica” - stavebné prace, v zmysle Zmluvy o dielo ¢. 868/2022/0ORA-IV

v kontrolovanom subjekte: Mestsky Urad Banska Bystrica, Odbor rozvojovych aktivit mesta. Oznamenie
o0 zacati kontroly bolo zaslané kontrolovanému subjektu dria 9. 1. 2024.

Kontrola bola vykonana v sulade s § 18d a § 18e zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov a v sulade s Planom kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra Mesta Banska Bystrica na 1. polrok
2024, schvalenym Mestskym zastupitelstvom Mesta Banska Bystrica uznesenim ¢. 322/2023 - MsZ zo dna
12.12.2023.

Vzhladom k tomu, Ze kontrolou boli zistené nedostatky kontrolna skupina z vykonanej kontroly vyhotovila
v stlade s § 22 ods. 1 zakona o finan¢nej kontrole a audite diia 18. 3. 2024 navrh spravy z kontroly ¢. 2/2024,
ktory bol odovzdany kontrolovanému subjektu na oboznamenie dria 18. 3. 2024. V navrhu spravy z kontroly
bol kontrolovany subjekt pouceny o mozZnosti podania namietok k zistenym nedostatkom a predloZenie
pisomného zoznamu prijatych opatreni do 27. 3. 2024 a zaroven k lehote na splnenie prijatych opatreni do
19. 4. 2024. Nasledne kontrolna skupina pristupila dria 11. 4. 2024 k spracovaniu spravy z kontroly ¢. 2/2024.

V stanovenej lehote podal kontrolovany subjekt listom ¢. 73163/2024/0ORA-IV zo dria 25. 3. 2024 namietky
k zistenym nedostatkom z kontroly €. 2/2024. Namietky podané zo strany kontrolovaného subjektu boli
posudené a na zaklade ich vyhodnotenia boli oznacené za neopodstatnené, o com bol kontrolovany subjekt
informovany listom ¢. 80017/2024/HK zo dra 11. 4. 2024. Zaroven bolo pristupené dna 11. 4. 2024
k spracovaniu Spravy z kontroly ¢. 2/2024.

Cielom kontroly bolo preverit zakonnost, G¢innost, hospodarnost a efektivnost finanénych prostriedkov
vynaloZzenych z rozpoctu Mesta na stavbu: ,Mini okruzna kriZovatka, Dopravny uzol: MK ul. Tajovského -
ul. Janka Krala, Banska Bystrica” - stavebné prace.



V ramci predmetu kontroly bolo preverované:

zakonny postup procesu verejného obstaravania,
dodrzanie vysutazenych zmluvnych podmienok v uzatvorenych zmluvach.

V priebehu kontroly pri overovani skuto¢nosti bolo vychadzané najma z nasledovnych vseobecne zavaznych

pravnych predpisov a internych predpisov:

zédkon ¢. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len
»zakon o financnej kontrole”),

zédkon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len
,Zakon o verejnom obstaravani“),

zékon €. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
(dalej len ,,zakon o registri partnerov verejného sektora“),

zdkon €. 523/2004 Z. z. o rozpocétovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (dalej len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach®),

zékon €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty (dalej len ,,zakon o DPH),

zédkon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(dalej len ,,zakon o slobode informacii“),

zékon €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik (dalej len ,,Obciansky zakonnik”),

zékon €. 513/1991 Zb. Obchodny zdkonnik (dalej len ,,Obchodny zakonnik”),

zékon ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci (dalej len ,,zakon o majetku obci),

smernica ¢. VP 02/2019 o verejnom obstaravani v podmienkach Mesta Banska Bystrica, ucinna od
1. 1. 2019 v zneni dodatku €. 1 G¢inného od 1. 1. 2020,

smernica ¢. VP 20/2013 o centralnej evidencii zmlUv Mesta Banska Bystrica, u¢inna od 1. 8. 2013.

Kontrola bola vykonand na zaklade dokladov a dokumentov predloZenych kontrolovanym subjektom:

\Y

test beZznej dostupnosti,

vyzva na predloZenie ponuk,

predloZena ponuka na realizaciu predmetu zakazky,

zdznam z vyhodnotenia ponuk,

vestnik verejného obstaravania, zverejneny na portali Uradu pre verejné obstaravanie pod ¢.:

- 66/2022 zo dna 10. 3. 2022, ev. €. 16042 — WYP,

- 119/2022 zo dria 20. 5. 2022, ev. €. 27211 — IPP;

zmluva o dielo ¢. 868/2022/0RA-IV zo dia 16. 5. 2022 a k nej uzatvoreny dodatok €. 1 zo dria 11. 8. 2022
spolu s kontrolnym listom zakladnej financ¢nej kontroly,

preberaci protokol o odovzdani a prevzati stavebnych prac,

faktura k predmetu kontroly ¢. OF 20220806 zo dria 3. 11. 2022 spolu s platobnym poukazom
preukazujucim vykon zakladnej finan¢nej kontroly,

ostatné doklady predlozené ku kontrole a doklady ziskané z verejne dostupnych zdrojov.

Proces verejného obstaravania

kontrolovanom obdobi mal kontrolovany subjekt spracovani Smernicu €. VP 02/2019 o verejnom

obstaravani v podmienkach Mesta Banska Bystrica, u¢innd od 1. 1. 2019 v zneni dodatku ¢. 1 u¢inného od

1. 1. 2020, ktora upravovala zavazné postupy pri obstaravani tovarov, sluzieb a stavebnych prac, v sulade so

zdkonom o verejnom obstardvani. Uvedena smernica stanovila povinnost zostavit plan verejného

obstaravania zadkaziek na prislusny kalendarny rok, ako aj prehlad uskuto¢neného verejného obstaravania za



predchadzajuci kalendarny rok na zakazky s nizkou hodnotou, podlimitné a nadlimitné zakazky. Predmetna
zdkazka bola sucéastou planu verejného obstardvania na rok 2022, ktory bol zverejneny na webovom
sidle Mesta.

Poziadavka na vykonanie verejného obstardvania bola podana dna 10. 2. 2022. Predmetom zdkazky bola
realizacia stavebnych prac na stavbe ,Mini okruzna kriZovatka, Dopravny uzol: MK ul. Tajovského — ul. Janka
Krala, Banska Bystrica.” Prestavba dopravného uzla existujucej stykovej krizovatky tvorenej miestnymi cestami
— ulicou Janka Krdla, Strieborné namestie a Tajovského ulica v blizkosti mestského parku v Banskej Bystrici na
mini okruznu kriZzovatku.

Predpokladana hodnota zakazky bola stanovena v celkovej hodnote 313 675 € bez DPH na zaklade rozpoctu
stavebnych prac, ktory bol sicastou projektovej dokumentécie na realizaciu stavby, zhotovenej spolo¢nostou
ISPO, spol. s 1. 0., inZinierske stavby, Slovenska 86, 080 01 Pre$ov, ICO: 17085501, zodpovednym projektantom
Ing. Stefanom Kritofom, autorizovanym stavebnym inZinierom, reg. ¢. 4068*A2.

Testom beznej dostupnosti zo dna 4. 3. 2022 bolo stanovené, ze ide o stavebné prace, ktoré neboli beine
dostupné na trhu. Na zaklade urcenej predpokladanej hodnoty zdkazky bol navrhnuty postup jej obstarania
podla § 112 - § 114 zakona o verejnom obstaravani, t. j. ako podlimitnd zdkazka bez vyuzitia elektronického
trhoviska.

Vyzva na predloZenie ponuky na predmet zakazky bola uverejnena vo Vestniku ¢. 66/2022 zo dria 10. 3. 2022
pod ev. ¢. 16042 — WYP. Lehota na predkladanie cenovych ponuk bola stanovena do 29. 3. 2022 do 10:00 hod.

V stanovenej lehote bola predlozend jedna ponuka od spolo¢nosti PEMAX PLUS, spol. s r. 0., Medeny Hamor
4949/14, 974 11 Banskd Bystrica, ICO: 31627421 v hodnote 414 000,80 € s DPH.

V zmysle podmienok Vyzvy na predkladanie ponuk asutaznych podkladov sa otvaranie uskutocnilo
automaticky spristupnenim predloZenych dokladov verejnému obstardvatelovi prostrednictvom
elektronického nastroja www.ezakazky.sk.

Dna 4. 4. 2022 doslo k vyhodnoteniu predloZenej ponuky avyhodnoteniu splnenia podmienok ucasti
a splnenia poziadaviek podla § 112 ods. 6 zakona o verejnom obstardvani. Urcend komisia v ramci
vyhodnotenia ponuky konstatovala, Ze jedina predloZena ponuka je vyssia o 37,6 tis. € ako predpokladana
hodnota zakazky a je vysledkom staleho rastu cien v stavebnictve, konkrétne v polozkach ponuky:

- asfaltové a betdnové kryty cestnych komunikacii,

- ocelové vystuze a ocelové konstrukcie (zabradlia),

- presuny hmot.

Na zaver komisia konstatovala, Ze uchadzac, spolo¢nost PEMAX PLUS, spol. s r. 0., Medeny Hamor 4949/14,
974 11 Banska Bystrica, 1CO: 31627421, splnila vietky poZiadavky na predmet zakazky v zmysle sutainych
podkladov ako aj podmienok ucasti a odporudila verejnému obstaravatelovi uzavriet v zmysle § 56 zakona
o verejnom obstaravani zmluvu s UspesSnym uchadzacom.

Dna 5. 4. 2022 bola zo strany kontrolovaného subjektu Uspesnému uchadzacovi zasland informacia o vysledku
vyhodnotenia ponuk, ktorou bol oboznameny o prijati predloZzenej ponuky. Nasledne bola uchadzacovi
zaslanda Vyzva na uzavretie zmluvy zo dia 19. 4. 2022.



Zmluva o dielo ¢. 868/2022/0RA-IV na stavbu ,,Mini okruzna kriZzovatka, Dopravny uzol: MK ul. Tajovského —
ul. Janka Krala, Banskd Bystrica” — stavebné prace (dalej len ,Zmluva“) bola uzatvorena dra 16. 5. 2022
v hodnote 414 000,80 € s DPH a zverejnena v centrdlnom registri zmldv dna 18. 5. 2022.

Oznamenie o vysledku verejného obstaravania bolo zverejnené vo vestniku ¢. 119/2022 zo dna 20. 5. 2022,
pod ev. ¢. 27211 — IPP.

2. Plnenie zmluvnych vztahov

PInenie zmluvy zo strany kontrolovaného subjektu nastalo dfia 25. 11. 2022 Uhradou doddvatelom vystavenej
faktury €. OF 20220806 zo dna 3. 11. 2022, kedy boli uhradené vykonané stavebné prace suvisiace
s predmetom Zmluvy, ako aj dan z pridanej hodnoty v ramci prenesenej dafovej povinnosti podla § 69 zdkona
o DPH.

Kontrolou bolo preverené plnenie zmluvnych vztahov, ktoré boli vysledkom vyssie uvedeného verejného
obstaravania a boli zistené nasledovné skutocnosti:

- podla ¢lanku 3. Zmluvy (Cas plnenia) ukoncenie stavebnych prac bolo stanovené do troch mesiacov odo
dna protokolarneho prevzatia staveniska (¢l. 3.1.3). K tomu doslo dia 18. 5. 2022. Z uvedeného vyplyva
lehota na ukoncenie stavebnych prac v termine do 18. 8.2022. Prilohou podla ¢l. 3.2 Zmluvy bol
harmonogram realizacie diela, ¢asovy plan vystavby (uvedeny ako priloha ¢. 2 k Zmluve), ktory preukazuje
predpokladané odovzdanie staveniska, na 7. 10. daného roka, t. j. po zmluvne dohodnutom termine
realizacie diela, ¢o bolo v rozpore so znenim ¢l. 3.1.3 Zmluvy.

Dnia 11. 8. 2022 doslo k uzatvoreniu Dodatku ¢. 1 k Zmluve, ktorym bola zmenend lehota na ukoncenie

stavebnych prac do piatich mesiacov odo diia protokoldrneho prevzatia staveniska, t. j. do 18. 10. 2022.

Uvedeny dodatok bol zverejneny v centralnom registri zmldv dfa 9. 9. 2022, t. j. 29 dni nasledujucich po dni

uzatvorenia. Dodatok nadobudol tcinnost dna 10. 9. 2022.

Podla § 47a Obcianskeho zakonnika zmluva je G¢innd diiom nasledujicim po dni jej zverejnenia, pricom
povinne zverejiovana zmluva sa podla § 5a ods. 6 zakona o slobode informdacii zverejiiuje v registri. Podla
§ 5a ods. 7 zakona o slobode informécii povinna osoba za$le bezodkladne Uradu vlady Slovenskej republiky
zmluvu na zverejnenie.

V podmienkach kontrolovaného subjektu bola od 1. 8. 2013 uc¢inna Smernica ¢. VP 20/2013 o centrélnej
evidencii zmlav Mesta Banska Bystrica, ktord v ¢l. V. (Distribucia zmluay, registracia zmlav a kontrola plnenia)
a ¢l. VI. (Zverejriovanie zmldv) stanovovala povinnost spracovatelovi podpisanej zmluvy s prilohami tato
dorucit bezodkladne, najneskér nasledujuici dern po podpisani zmluvy, uréenému zamestnancovi za icelom jej
zapisania do centralnej evidencie zmluv.

Kontrolné zistenie ¢. 1

Kontrolovany subjekt nezabezpecil bezodkladné zaslanie dodatku na zverejnenie v centralnom registri zmlav
a tym postupoval v rozpore s § 5a ods. 7 zdkona o slobode informacii, ako aj v rozpore s ¢l. V. ods. 5 smernice
¢. VP 20/2013 o centralnej evidencii zmlav Mesta Banska Bystrica.

- vsulade s¢l. 6.8 Zmluvy zhotovitel oznamil kontrolovanému subjektu dnfa 18. 10. 2022 listom
ev. €. 164686/22 zo dna 12. 10. 2022 ukoncenie diela ako celku a zaroven poZiadal o uréenie terminu



preberacieho konania. Preberacie konanie bolo nasledne zahdjené dna 21. 10. 2022, na zaklade ktorého
bol vypracovany protokol o ukonceni, odovzdani-prevzati diela — stavby, objektu. V protokole boli
konstatované nedostatky realizovania stavby (vady, nedorobky a nedokoncené prace), ktoré pozostavali
z: doplneniatrvalého dopravného znacéenia podla projektovej dokumentacie, dokoncenia terénnych Gprav
a mlatovych chodnikov ako aj dokoncenie objektu SO 620-00 verejné osvetlenie. Zhotovitel sa zviazal tieto
vady a nedorobky odstranit do 28. 10. 2022.

V nadvéaznosti na znenie ¢l. 3. Zmluvy v zneni dodatku, mala byt stavba realizovana do piatich mesiacov odo
dna protokoldrneho prevzatia staveniska, t. j. do 18. 10. 2022. Odstranenie vad a nedorobkov bolo zo strany
Zhotovitela deklarované zapisom o odstraneni vad a nedorobkov, kde bolo konstatované, ze k ukonéeniu
prac doslo dnia 28. 10. 2022, ¢o preukazuje aj stavebny dennik, ktory uvadza realizaciu nasledovnych
stavebnych prac:

- SO 101 dorezavanie zamkovej dlazby, osadenie TDZ + demontaz DDZ; SO 620 pretlacanie chranicky
pod komunikaciu (18. 10. 2022),

- SO 101 dorezavanie dlazby + Sparovanie a hutnenie, striekanie VDZ; SO 301 lepenie strieSok na murik
(19. 10. 2022),

- SO 101 sparovanie chodnika, realizacia mlatového chodnika; SO 620 pretlak popod komunikaciu —
neuspesny; vyhotovené vsetky kontrolné skusky podla KSP na lll. etapu (20. 10. 2022),

- SO 620 realizacia pretlaku popod komunikdciu ul. Tajovského, chranicka DN 110, upratanie
staveniska, terénne Upravy (25. 10. 2022),

- SO 620 vsunutie kablov do chranicky + napojenie VO, zasyp Startovacej a cielovej jamy zeminou +
terénne Upravy (27. 10. 2022).

Zo strany zhotovitela doslo k poruseniu zmluvnej povinnosti, na splnenie ktorej sa zaviazal v ¢l. 3. a to tym,
Ze prekrocil lehotu na ukoncenie stavebnych prac o 10 dni. Podla €l. 9.1 Zmluvy bol kontrolovany subjekt
opravneny uplatnit si voCi zhotovitelovi zmluvni pokutu vo vyske 0,05 % zceny za dielo bez DPH
(345 000,67 €) a to za kazdy den omeskania, ¢o predstavuje 1 725 € (345 000,67 € x 0,05 % x 10 dni).

Kontrolné zistenie €. 2

Kontrolovany subjekt si neuplatnil voci zhotovitelovi zmluvnu pokutu podla ¢l. 9.1 Zmluvy, vzhladom na
prekroéenie lehoty na ukoncenie stavebnych prac, hoci si takdto pokutu v zadujme hospodarnosti uplatnit
mohol.

- vzmysle ¢l. 8. Zmluvy (Poistenie) bol Zhotovitel povinny uzatvorit zmluvu o poisteni proti rizikam
obvyklym pre dohodnuty predmet Zmluvy s platnostou a icinnostou po celt dobu realizacie diela, ktorou
sa vzmysle ¢l. 3. Zmluvy rozumie ,,Doba realizdcie diela zahffia prevzatie a odovzdanie staveniska,
vypratanie a vycistenie staveniska, odovzddvacie a preberacie konanie a odovzdanie podkladov na
zaradenie stavby do majetku Objedndvatela v sulade s metodikou Objedndvatela.”

Zhotovitel predlozil Poistnd zmluvu €. 11 3 88 51 v zneni dodatku ¢. 1 — poistenie vSeobecnej zodpovednosti
za skodu s trvanim poistenia od 29. 10. 2010 na dobu neurcitd a Poistnd zmluvu ¢. 11-422370 — stavebno-
montazne poistenie s predmetom poistenia ,Mini okruzna krizovatka, Dopravny uzol: MK ul. Tajovského —
ul. Janka Krala, Banska Bystrica” s uvedenim poistnej doby od 10. 5. 2022 do 30. 9. 2022, ¢o bolo v rozpore
s ¢l. 8 Zmluvy, a to v dosledku, Ze poistnad zmluva nebola uzatvorend na celd dobu realizacie diela.



- vzmysle ¢l. 13 Zmluvy (Vykonova zabezpeka) bol Zhotovitel povinny preukazat zloZenie vykonovej
zdbezpeky na vykonanie prac a na splnenie zmluvnych zavazkov, resp. nahradit vykonovu zabezpeku
bankovou zarukou s platnostou pocas celej doby realizacie diela az do momentu podpisania protokolu
o odovzdani a prevzati diela ako celku. Zhotovitel predloZil bankovu zaruku Slovenskej sporitelne
¢. 392/CC/18 — BG32 (priloha 7) za riadne splnenie kontraktu zo dria 27. 4. 2022 v celkove] vyske 30 000 €
s platnostou odo dnia vystavenia do 30. 9. 2022.

Na zaklade predlozenych dokladov je mozné poukazat, zZe k podpisu dodatku k zmluve, ktory upravoval
termin ukonéenia realizacie diela (predizenie lehoty realizacie o dva kalendarne mesiace do 18. 10. 2022),
doslo dna 11. 8.2022. Kontrolou bolo preukazané, Ze zo strany kontrolovaného subjektu nedoslo k vyZiadaniu
preukazania platnosti poistnej zmluvy ako aj vykonovej zdbezpeky pri podpise dodatku k zmluve,
v nadvaznosti na prediZenie terminu realizcie diela. Uvedena skuto¢nost bola v rozpore s ¢lankami 13.2
a 13.5Zmluvy, a to tym, Ze predloZend vykonova zabezpeka, resp. bankova zaruka nebola dohodnuta na celu
dobu realizacie diela, kedZe Zhotovitel bol, podla ¢l. 13.6.4 v pripade, Ze doba realizacie diela prekroci dobu
platnosti Bankovej zaruky, povinny zabezpecit predfienie Bankovej zaruky, ¢o nepreukazal.

Kontrolné zistenie €. 3

Kontrolovany subjekt tym, Ze umoznil ned6sledné plnenie uzatvorenej zmluvy o dielo nepostupoval v sulade
s uzatvorenymi zmluvnymi podmienkami v nadvaznosti na lehoty suvisiace s poistenim a bankovou zarukou
vyplyvajlce z uzatvoreného dodatku.

Cielom finan¢nej kontroly podfa § 6 ods. 3 zdkona o financnej kontrole je zabezpecit okrem iného
dodrZiavanie uzatvorenych zmlliv orgdnom verejnej spravy, dodrZiavanie podmienok na poskytnutie
a poutitie verejnych financii.

Kontrolné zistenie ¢. 4

Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt vykonaval zakladnu finanénu kontrolu formalne, v rozpore
s § 6 ods. 4 zdkona o financnej kontrole a to tym, Ze ako organ verejnej spravy financnou kontrolou neoveril
plnenie zmluvnych naleZitosti v nadvaznosti na lehoty suvisiace s poistenim a bankovou zarukou vyplyvajuce
z uzatvoreného dodatku.

V sulade s prislusnymi ustanoveniami zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov predkladam mestskému zastupitel'stvu tuto spravu o vysledku kontroly €. 2/2024.

V Banskej Bystrici: 11. 4. 2024

PhDr. Ivan Holik
hlavny kontrolér mesta
Mesto Banska Bystrica



