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SPRÁVA HLAVNÉHO KONTROLÓRA 

O VÝSLEDKU KONTROLY  

č. 21/2023 
 

 

(v zmysle § 18f, ods. 1 písm. d) zákona SNR č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších 

predpisov). 

 

Na základe poverenia hlavného kontrolóra Mesta Banská Bystrica zo dňa 17. 10. 2023 (poverenie 

č. 21/2023) začali dňa 19. 10. 2023 zamestnanci útvaru hlavného kontrolóra  

 

kontrolu evidencie, výberu a účtovania poplatkov v zariadení školského stravovania Základnej školy 

s materskou školou, Radvanská 1, Banská Bystrica v prvom štvrťroku 2023.  

 

Kontrola bola vykonaná v súlade s § 18d a § 18e zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení 

neskorších  predpisov a v súlade s Plánom kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra Mesta Banská 

Bystrica na 2. polrok 2023 schváleným uznesením č. 193/2023 - MsZ zo dňa 20. 6. 2023.  

 

Kontrolovaným subjektom bola Základná škola s materskou školou, Radvanská 1, Banská Bystrica. 

Oznámenie o začatí kontroly bolo odovzdané kontrolovanému subjektu dňa 19. 10. 2023. 

Kontrolovaným obdobím bol prvý štvrťrok roku 2023, t. j. obdobie od januára do marca 2023. 

 

Vzhľadom k tomu, že kontrolou boli zistené nedostatky kontrolná skupina z vykonanej kontroly 

vyhotovila v súlade s § 22 ods. 1 zákona o finančnej kontrole a audite dňa 13. 12. 2023 návrh správy 

z kontroly č. 21/2023, ktorý bol súčasne odovzdaný kontrolovanému subjektu na oboznámenie. 

Kontrolná skupina určila kontrolovanému subjektu lehotu na podanie námietok k zisteným 

nedostatkom a predloženie písomného zoznamu prijatých opatrení do 21. 12. 2023. V stanovenej 

lehote kontrolovaný subjekt predložil listom zo dňa 19. 12. 2023 evidovaným pod číslom 

HK 192174/2023 zoznam prijatých opatrení k návrhu správy z kontroly č. 21/2023, námietky k zisteným 

nedostatkom nepodal. Následne kontrolná skupina pristúpila dňa 21. 12. 2023 k spracovaniu správy 

z kontroly č. 21/2023. 

 

Cieľom kontroly bolo preveriť evidenciu, výber a účtovanie príspevku na čiastočnú úhradu nákladov na 

nákup potravín a na úhradu režijných nákladov a podmienky úhrady za stravovanie v školskej jedálni 

ako súčasti základnej školy s materskou školou v zmysle všeobecne záväzných právnych predpisov 

a interných predpisov vzťahujúcich sa k predmetu kontroly. 

 



Kontrolná skupina v rámci predmetu kontroly preverovala: 

˗ evidenciu a výber poplatkov za stravu a réžiu, 

˗ zaúčtovanie predpisu poplatkov za stravu a réžiu, 

˗ dodržiavanie príslušného všeobecne záväzného nariadenia o určení výšky príspevkov pre školy 

a školské zariadenia v zriaďovateľskej pôsobnosti Mesta Banská Bystrica, 

˗ dodržiavanie internej smernice pre vedenie pokladnice, obeh pokladničných dokladov, 

˗ dodržiavanie internej smernice pre výkon finančnej kontroly, 

˗ dodržiavanie internej smernice – zásady pre vedenie  účtovníctva a obehu účtovných dokladov, 

˗ dodržiavanie kolektívnej zmluvy v článku 24 – stravovanie. 

Kontrolná skupina v priebehu kontroly pri overovaní skutočností vychádzala najmä z nasledovných 

všeobecne záväzných právnych predpisov a interných predpisov: 

˗ zákon č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších  predpisov, 

˗ zákon č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej 

len „zákon o finančnej kontrole“), 

˗ zákon č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov (ďalej „zákon o účtovníctve“), 

˗ zákon č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej 

„zákon o finančnej kontrole a audite“), 

˗ zákon č. 40/1964 Zb. Občiansky zákonník (ďalej len „Občiansky zákonník“), 

˗ zákon č. 211/2000 Z. z. o slobodnom prístupe k informáciám a o zmene a doplnení niektorých 

zákonov (ďalej len „zákon o slobode informácií“), 

˗ opatrenie MF SR č. MF/14454/2022-36 z 12. decembra 2022, ktorým sa ustanovujú podrobnosti 

o postupoch účtovania a rámcovej účtovej osnove pre obce, vyššie územné celky a nimi zriadené 

rozpočtové organizácie a príspevkové organizácie (ďalej „opatrenie o postupoch účtovania“), 

˗ Všeobecne záväzné nariadenie Mesta Banská Bystrica č. 15/2022 o určení výšky príspevkov pre 

školy a školské zariadenia v zriaďovateľskej pôsobnosti Mesta Banská Bystrica s účinnosťou od 1. 1. 

2023 (ďalej len „VZN č. 15/2022“), 

˗ Kolektívna zmluva uzatvorená dňa 9. 1. 2023 medzi zmluvnými stranami Základnou organizáciou 

OZ PŠaV pri Základnej škole s materskou školou, Radvanská 1, Banská Bystrica ako odborovou 

organizáciou a Základnou školou s materskou školou, Radvanská 1, Banská Bystrica ako 

zamestnávateľom v znení neskorších dodatkov (ďalej len Kolektívna zmluva), 

˗ Smernica pre vedenie pokladnice, obeh pokladničných dokladov účinná od 1. 1. 2023, 

˗ Smernica č. 2/2019 – Smernica pre výkon finančnej kontroly účinná od 1. 9. 2019, 

˗ Zásady pre vedenie účtovníctva a obehu účtovných dokladov účinné od 1. 1. 2023, 

˗ Zásady pre použitie sociálneho fondu účinné od 31. 1. 2023. 

Kontrola bola vykonaná na základe dokladov a dokumentov predložených kontrolovaným subjektom: 

˗ evidencia stravníkov po mesiacoch v členení na deti materskej školy (MŠ), žiakov základnej školy 

(ZŠ), zamestnancov a cudzích stravníkov za 1. štvrťrok 2023, 

˗ zoznamy detí poberajúcich dotáciu na podporu výchovy k stravovacím návykom, mesačné prehľady 

a  avíza o čerpaní štátnej dotácie, 

˗ zoznamy detí navštevujúcich posledný ročník MŠ - predškoláci, 

˗ zoznamy detí v hmotnej núdzi, 

˗ prehľad skutočne odobratej stravy (čerpanie stravných jednotiek podľa stravníkov), 

˗ výpisy z bankového účtu školskej jedálne za 1. štvrťrok 2023, 

˗ mesačné predpisy stravného a réžie v členení na deti MŠ, ZŠ, zamestnanci a cudzí stravníci, 



˗ stav preplatkov (záväzkov) a nedoplatkov (pohľadávok) k 31. 12. 2022, 

˗ inventarizácia účtov 315, 318 a 324 k 31. 12. 2022, 

˗ evidencia preplatkov (t. j. záväzkov) – spolu so zoznamom príslušných stravníkov v členení na deti 

MŠ, žiakov ZŠ a zamestnancov, 

˗ hlavná kniha a účtovný denník, 

˗ mesačné hlásenie Školskej jedálne (ŠJ) pri Základnej škole s materskou školou za 1. štvrťrok 2023, 

˗ prehľad tvorby a čerpania sociálneho fondu za 1. štvrťrok 2023. 

Výšku príspevku na čiastočnú úhradu nákladov na nákup potravín, na úhradu režijných nákladov 

a podmienky úhrady za stravovanie v školskej jedálni v sledovanom období upravovalo VZN č. 15/2022. 

Výška príspevkov a podmienky úhrady za stravovanie boli vo VZN č. 15/2022 upravené samostatne pre 

školskú jedáleň pri materskej škole a osobitne pre školskú jedáleň ako súčasť základnej školy. 

 

Kontrolovaný subjekt poskytoval stravovanie pre 5 kategórii stravníkov a to deti navštevujúce MŠ, deti 

navštevujúce 1. stupeň ZŠ, deti navštevujúce 2. stupeň ZŠ, zamestnancov a externých odberateľov 

stravy (cudzí stravníci). 

 

V ŠJ pri ZŠ s MŠ bola vedená evidencia odobratej stravy jednotlivými stravníkmi, pričom táto 

zohľadňovala aj nárok na dotáciu na podporu výchovy k stravovacím návykom, boli prijímané 

a evidované jednotlivé úhrady za stravné a réžiu. 

 

Na základe predložených dokumentov je možné konštatovať, že v ŠJ pri ZŠ s MŠ Radvanská 1 bolo 

v kontrolovanom období realizovaných celkovo 31 142 stravných jednotiek. Z toho bolo realizovaných 

6 996 stravných jednotiek pre deti navštevujúce MŠ (22,46 %), pre deti navštevujúce 1. stupeň ZŠ bolo 

realizovaných celkovo 13 925 obedov (44,71 %), pre deti 2. stupňa ZŠ bolo realizovaných 7 712 obedov 

(24,76 %). Zamestnanci školy v kontrolovanom období odobrali celkovo 2 461 obedov (7,90 %) a cudzí 

stravníci 48 obedov (0,15 %). Prehľad odobratej stravy počas kontrolovaného obdobia (1 – 3/2023) 

podľa jednotlivých kategórií stravníkov je spracovaný v tabuľke č. 1.  

 

Tabuľka č. 1: Prehľad odobratej stravy 

   

 Obdobie 

Materská škola 
Materská 

škola spolu 

Základná 

škola I. 

stupeň 

Základná 

škola II. 

stupeň 

Zamestnanci Cudzí 

Spolu 

desiata obed olovrant 
stravná 

jednotka 
obed obed obed obed 

január 749 749 749 2 247 4 575 2 530 750 -  10 102 

február 737 737 737 2 211 4 581 2 364 826 23 10 005 

marec 846 846 846 2 538 4 769 2 818 885 25 11 035 

Spolu 2 332 2 332 2 332 6 996 13 925 7 712 2 461 48 31 142 

 



V kontrolovanom období bola vedená evidencia odobratej stravy, na základe ktorej boli spracovávané 

mesačné výkazy stravovaných osôb, t. j. vyúčtovanie stravného, dotácie, réžie a rozúčtovanie stravného 

zamestnancov. 

 

Zo znenia VZN č. 15/2022 vyplýva, že všetky kategórie stravníkov boli povinné hradiť mesačný príspevok 

na čiastočnú úhradu nákladov na nákup potravín a príspevok na režijné náklady vopred. V prípade MŠ 

bola vo VZN č. 15/2022 stanovená úhrada za príslušný mesiac do 10. dňa daného mesiaca a v prípade 

ZŠ úhrada vopred a to do 25. dňa predchádzajúceho mesiaca.  

 

Na základe predložených dokladov je preukázateľné, že počas celého kontrolovaného obdobia boli 

príspevky na stravu a réžiu hradené stravníkmi výlučne bezhotovostne a to aj vopred, čím 

preukázateľne vznikali zo strany stravníkov preplatky. Preplatky stravného boli evidované 

prostredníctvom stravovacieho systému ŠJ, ale kontrolovaný subjekt ich nezaúčtoval.  

 

Kontrolou zaúčtovania bankových výpisov k účtu ŠJ bolo zistené, že inkaso stravného (poplatkov za 

stravu a réžiu) bolo účtované na účet 221 – Bankové účty v prospech účtu 602 – Tržby z predaja služieb.  

Kontrolovaný subjekt tak účtoval tržby na účte 602 pred samotným poskytnutím služby – t. j. 

poskytnutím stravovania. 

 

Na základe § 45 Opatrenia o postupoch účtovania sa prijaté krátkodobé preddavky účtujú na účte 324 

– Prijaté preddavky. Zároveň § 3 ods. 1 zákona o účtovníctve určuje, že účtovná jednotka účtuje 

a vykazuje účtovné prípady v období, s ktorým časovo a vecne súvisia.  

 

Kontrolné zistenie č. 1: 

Tým, že kontrolovaný subjekt neúčtoval inkaso stravného (príspevky na stravu a réžiu) na účet 324 – 

Prijaté preddavky, nepostupoval v súlade § 45 ods. 4 Opatrenia o postupoch účtovania a to tým, 

že nezaúčtoval prijaté krátkodobé preddavky od stravníkov. Účtovaním inkasa stravného priamo 

v prospech účtu 602 – Tržby z predaja služieb zároveň nepostupoval v súlade s § 3 ods. 1 zákona 

o účtovníctve a to tým, že neúčtoval a nevykazoval účtovné prípady v období, s ktorým časovo a vecne 

súviseli. 

 

Na základe predložených účtovných dokladov kontrolná skupina konštatuje, že počas celého 

sledovaného obdobia nebolo zo strany kontrolovaného subjektu účtované na účtoch pohľadávok 318 

a 315 o vzniku pohľadávky, t. j. kontrolovaný subjekt neúčtoval predpis stravného a réžie za bežný 

mesiac – podľa skutočne odobratého počtu obedov stravníkmi. 

 

Na účte 315 – Ostatné pohľadávky boli vykonané účtovné zápisy týkajúce sa predpisu stravného a réžie 

iba v prípade sledovania pohľadávky voči zriaďovateľovi (Mesto Banská Bystrica), ktorý na základe 

faktúry uhrádzal kontrolovanému subjektu dotáciu na podporu stravovacích návykov dieťaťa - hmotná 

núdza. 

 

Na základe § 44 platného opatrenia o postupoch účtovania sa vznik nedaňovej pohľadávky účtuje na 

účte  315 – ostatné pohľadávky a účte 318 – pohľadávky z nedaňových príjmov. Kontrolná skupina má 

za to, že kontrolovaný subjekt mal tzv. predpis stravného (predpis príspevku na čiastočnú úhradu 

nákladov a príspevku na úhradu režijných nákladov za príslušné obdobie, t. j. mesiac podľa počtu 



skutočne odobratých obedov) účtovať v súlade so znením § 44 opatrenia o postupoch účtovania. 

Zo znenia § 8 ods. 3 zákona o účtovníctve vyplýva, že účtovníctvo účtovnej jednotky je úplné, ak účtovná 

jednotka zaúčtovala v účtovnom období v účtovných knihách všetky účtovné prípady podľa §  3 zákona 

o účtovníctve. 

 

Kontrolné zistenie č. 2: 

Kontrolovaný subjekt tým, že nezaúčtoval vznik pohľadávky, nepostupoval v súlade s § 8 ods. 3 zákona 

o účtovníctve a to tým, že účtovná jednotka nezaznamenala v účtovnom období v účtovných knihách 

všetky účtovné prípady v nadväznosti na § 44 opatrenia o postupoch účtovania. 

 

Kontrolovaný subjekt  bol  povinný účtovať tak, aby účtovná závierka poskytovala verný a pravdivý obraz 

o skutočnostiach, ktoré boli predmetom účtovníctva, a o finančnej situácii účtovnej jednotky, zároveň 

zobrazenie v účtovnej závierke je verné, ak obsah položiek účtovnej závierky zodpovedá skutočnosti 

a je v súlade s ustanovenými účtovnými zásadami a účtovnými metódami. 

 

V súvislosti s predmetom kontroly kontrolná skupina pristúpila aj ku kontrole plnení vyplývajúcich 

z Kolektívnej zmluvy. V kontrolovanom období mal kontrolovaný subjekt uzatvorenú Kolektívnu zmluvu, 

zo dňa 9. 1. 2023, ktorá bola zverejnená v centrálnom registri zmlúv dňa 16. 1. 2023, z čoho vyplýva 

nadobudnutie účinnosti tejto zmluvy dňa 17. 1. 2023. 

V Článku 28 – Záverečné ustanovenia, Kolektívnej zmluvy, v ods. 2 bolo uvedené, že zamestnávateľ sa 

zaväzuje v súlade s § 5a ods. 5 písm. b) zákona 211/2000 Z. z. bezodkladne, najneskôr nasledujúci 

pracovný deň po podpise kolektívnej zmluvy, kolektívnu zmluvu zverejniť na svojej internetovej stránke. 

V tejto súvislosti kontrolná skupina poukazuje na skutočnosť, že v zmysle § 5a ods. 6 zákona o slobode 

informácií sa kolektívna zmluva zverejňuje v registri (§ 5a ods. 8 - verejný zoznam povinne 

zverejňovaných zmlúv, ktorý vedie Úrad vlády Slovenskej republiky v elektronickej podobe; register je 

informačný systém verejnej správy), t. j. kontrolovaný subjekt bol povinný ju zaslať podľa § 5a ods. 7 

uvedeného zákona bezodkladne Úradu vlády Slovenskej republiky zmluvu na zverejnenie. 

 

Podľa § 47a ods. 1 Občianskeho zákonníka zmluva je účinná dňom nasledujúcim po dni jej zverejnenia. 

 

Dňa 1. 2. 2023 bol uzatvorený dodatok č. 1 ku Kolektívnej zmluve zo dňa 9. 1. 2023 so spätnou 

platnosťou od 1. 1. 2023. Kontrolná skupina poukazuje na neštandardné ustanovenie retroaktivity 

a poukazuje na skutočnosť, že zo strany kontrolovaného subjektu došlo k zverejneniu tohto dodatku 

dňa 20. 11. 2023 v centrálnom registri zmlúv a to až v priebehu kontroly.  

Kontrolná skupina má za to, že tento dodatok bol v čase výkonu kontroly neplatný a to v zmysle § 47a 

ods. 4 Občianskeho zákonníka, v ktorom je stanovené, že ak sa do troch mesiacov od uzavretia zmluvy 

(t. j. od 1. 2. 2023), zmluva nezverejnila, platí, že k uzavretiu zmluvy nedošlo. Z uvedeného dôvodu je 

možné konštatovať, že v dodatku stanovená skoršia účinnosť je právne irelevantná. 

 

Na základe vyššie uvedeného kontrolná skupina konštatuje, že kontrolovaný subjekt bol povinný 

prispievať na stravovanie svojim zamestnancom zo sociálneho fondu 0,35 € na jedno hlavné jedlo tak, 

ako sa zaviazal v článku 24 Kolektívnej zmluvy a nie vo výške 0,34 € tak, ako bolo uvedené v dodatku 

č. 1 ku kolektívnej zmluve. 

  



Kontrolné zistenie č. 3: 

Kontrolovaný subjekt tým, že prispieval na stravovanie zamestnancov zo sociálneho fondu na jedno 

hlavné jedlo vo výške 0,34 € nepostupoval v súlade s Článkom 24 platnej kolektívnej zmluvy. 

V kontrolovanom období prispel zamestnancom na jedno hlavné jedlo zo sociálneho fondu menej 

o 24,61 €. 

 

Cieľom finančnej kontroly je okrem iného zabezpečiť dodržiavanie rozpočtu orgánu verejnej správy, 

dodržiavanie zákona o finančnej kontrole, všeobecne záväzných právnych predpisov vydaných na jeho 

vykonanie, osobitných predpisov, dodržiavanie uzatvorených zmlúv orgánom verejnej správy, ako aj 

dodržiavanie podmienok na poskytnutie a použitie verejných financií. 

 

Kontrolovaný subjekt, orgán verejnej správy, bol povinný podľa zákona o finančnej kontrole a audite  

overiť, v súlade s cieľmi podľa § 6 ods. 3 uvedeného zákona a podľa povahy každej finančnej operácie 

alebo jej časti, okrem iného jej súlad s osobitnými predpismi (napr. zákon o slobode informácií, 

občiansky zákonník), súlad so zmluvami uzatvorenými orgánom verejnej správy (t. j. platná kolektívna 

zmluva) a vnútornými predpismi (napr. zásady pre použitie sociálneho fondu). Následne bol povinný 

základnou finančnou kontrolou overovať vždy súlad každej finančnej operácie alebo jej časti so 

skutočnosťami uvedenými v § 6 ods. 4 na príslušných stupňoch riadenia. 

 

Kontrolné zistenie č. 4: 

Kontrolovaný subjekt tým, že nepreukázal výkon základnej finančnej kontroly súladu finančnej operácie 

(vyplatenie príspevku zo sociálneho fondu na jedno hlavné jedlo zamestnanca) s cieľmi podľa § 6 ods. 

3 zákona o finančnej kontrole a audite, nepostupoval v súlade s § 6 ods. 4 uvedeného zákona.  

 

V tejto súvislosti kontrolná skupina poukazuje na skutočnosť, že kontrolovaný subjekt mal 

v kontrolovanom období vo svojich podmienkach prijatú internú smernicu č. 2/2019 – Smernica pre 

výkon finančnej kontroly, ktorá upravovala komplexný systém finančného riadenia v jeho interných 

podmienkach. V Čl. 3 uvedenej smernice kontrolovaný subjekt definoval najčastejšie sa vyskytujúce 

finančné operácie, ktoré bolo potrebné overiť v súlade so zákonom o finančnej kontrole, pričom 

finančnú operáciu definoval v Čl. 2 tejto smernice ako príjem, poskytnutie alebo použitie verejných 

financií, právny úkon alebo iný úkon majetkovej povahy. Medzi finančné operácie  - úkony majetkovej 

povahy zaradil aj inventarizáciu. V tejto súvislosti je potrebné uviesť, že podľa § 29 zákona o účtovníctve 

sa inventarizáciou rozumie overenie, či stav majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov 

v účtovníctve zodpovedá skutočnosti, z čoho jednoznačne vyplýva, že nejde o finančnú operáciu 

majetkovej povahy. 

 

Prácu s pokladničnou hotovosťou upravovala v kontrolovanom subjekte smernica pre vedenie 

pokladnice, obeh pokladničných dokladov. V podmienkach kontrolovaného subjektu bola vedená 

pokladničná kniha za organizačnú zložku základná škola a organizačnú zložku zariadenie školského 

stravovania - školská jedáleň. Finančný limit bol stanovený v hodnote 300 €. Smernica pre vedenie 

pokladnice, obeh pokladničných dokladov v Článku VI. stanovovala povinnosť inventarizovať peňažné 

prostriedky v hotovosti najmenej štyrikrát počas účtovného obdobia, čo bolo zo strany kontrolovaného 

subjektu dodržané. 

 

 



Kontrolná skupina upozorňuje na skutočnosť, že v Článku IV. uvedenej smernice, ktorý upravuje 

evidenciu pohybu peňažných prostriedkov v hotovosti a cenín, boli uvedené povinné náležitosti 

pokladničného dokladu v nadväznosti na § 10 zákona o účtovníctve, ktoré však boli nad rámec 

citovaného ustanovenia zákona o účtovníctve. 

 

Kontrolná skupina poukazuje na skutočnosť, že proces vnútropodnikovej fakturácie nebol 

kontrolovaným subjektom upravený internou smernicou.  Na základe predložených dokladov bolo 

preukázané, že ŠJ pri ZŠ s MŠ vystavovala faktúry pre ZŠ s MŠ za poskytnutie stravy zamestnancom. 

V tejto skutočnosti kontrolná skupina konštatuje, že išlo o proces vnútropodnikového zúčtovania 

a v tomto prípade by bolo vhodnejšie vystavovať vnútropodnikovú faktúru, resp. vzniknuté náklady 

zaúčtovať na základe interného účtovného dokladu. 

 

Zároveň kontrolná skupina poukazuje na skutočnosť, že v prípade fakturácie doplatku hmotnej núdze, 

voči Mestu Banská Bystrica ako zriaďovateľovi vystavoval kontrolovaný subjekt vnútropodnikovú 

faktúru. V tomto prípade kontrolná skupina neodporúča vystavovať účtovný doklad typu 

vnútropodnikovej faktúry a to vzhľadom na skutočnosť, že ide o obchodný vzťah medzi dvomi 

samostatnými účtovnými jednotkami. 

 

V súlade s príslušnými ustanoveniami zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších 

predpisov predkladám mestskému zastupiteľstvu túto Správu o výsledku kontroly č. 21/2023.  

 

 

V Banskej Bystrici: 21. 12. 2023 

 

 

 

 

 

 PhDr. Ivan Holík 

 hlavný kontrolór mesta 

 Mesto Banská Bystrica 


