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Navrh na uznesenie

K bodu: Sprava hlavného kontroléra o vysledku kontroly €. 15/2023 - kontrola stavu a vyvoja dlhu Mesta
Banska Bystrica v zmysle § 17 ods. 5 zakona NR SR ¢&. 583/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach uzemnej
samospravy a zmene a doplneni niektorych zdkonov.

Mestské zastupitelstvo

l. berie na vedomie

Spravu hlavného kontroldra o vysledku kontroly ¢. 15/2023 - kontrola stavu a vyvoja dlhu Mesta Banska
Bystrica v zmysle § 17 ods. 5 zdkona NR SR ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy
a zmene a doplneni niektorych zakonov.



["l ESITO BANSKA BYSTRICA ivan.holik@banskabystrica.sk

NTROLOR MESTA

SPRAVA HLAVNEHO KONTROLORA
O VYSLEDKU KONTROLY
¢. 15/2023

V stlade s § 18d a § 18e zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsSich predpisov a v sulade
s Planom kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra Mesta Banskd Bystrica na na 2. polrok 2023, schvdlenym
uznesenim ¢. 193/2023- MsZ zo dna 20. 6. 2022 bola vykonana

kontrola stavu a vyvoja dlhu Mesta Banska Bystrica v zmysle § 17 ods. 5 zakona NR SR ¢. 583/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a zmene a doplneni niektorych zakonov.

Kontrolovanym subjektom bolo Mesto Banskd Bystrica, oddelenie rozpoctu a ekonomickych analyzy
Mestského uradu (dalej len kontrolovany subjekt). Ozndmenie o zacati kontroly bolo odovzdané
kontrolovanému subjektu dna 14. 8. 2023. Kontrolovanym obdobim bol 1. polrok roka 2023.

Cielom kontroly bolo preverit stav a vyvoj dlhu Mesta Banska Bystrica, dodrZiavanie prislusnych ustanoveni
zdkona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v kontrolovanom obdobi t. j. do 30. 6. 2023.

Kontrolny organ v rdmci predmetu kontroly preveroval dodrzanie pravidiel pouZivania navratnych zdrojov
financovania a to:
- celkovd sumu dlhu mesta a
- sumu splatok navratnych zdrojov financovania, vratane Uhrady vynosov a sumu splatok zavazkov z
investi¢nych dodavatelskych uverov.

Kontrola pri overovani skutocnosti vychadzala najma z nasledovnych vseobecne zavaznych pravnych
predpisov a dokladov a dokumentov predloZenych kontrolovanym subjektom:

- zadkon ¢&. 583/2004 Z. z. o rozpodtovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni

niektorych zakonov (dalej len zakon ¢. 583/2004 Z. z.),

- prehlad cerpania uUverov k 30. 6. 2023,

- vykazy fin 1-12 k 30. 6. 2023,

- vykazy fin 1-12 k 31. 12. 2022 a z nich vyplyvajuce Udaje potrebné pre zistenie stavu dlhu,

- opis finanénych vykazov k 30. 6. 2023,

- hlavna kniha uctov 273, 379, 461 a 479 k 30. 6. 2023 (analyticky),

- ostatnych udajov potrebnych pre zistenie stavu dlhu a vysky splatok v kontrolovanom obdobi.



1. Zakonné ustanovenia

Podla § 17 ods. 7 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len podla citovaného zakona) sa celkovou
sumou dlhu mesta na Ucely tohto zdkona rozumie suhrn zavazkov vyplyvajucich zo spldcania istin navratnych
zdrojov financovania, zavazkov z investi¢nych dodavatelskych Uverov a rucitelskych zavazkov obce.

Do celkovej sumy dlhu obce sa nezapoditavaju zavazky z pézicky poskytnutej z Audiovizudlneho fondu
a z Uveru poskytnutého zo Statneho fondu rozvoja byvania na obstaranie obecnych ndjomnych bytov vo vyske
splatok tveru, ktorych uhrada je zahrnuta v cene ro¢ného nadjomného za obecné ndjomné byty. Dalej sa do
celkovej sumy dlhu obce nezapocditavaju zavazky z Uveru poskytnutého z Environmentalneho fondu, zavazky
z pozicky poskytnutej z Fondu na podporu umenia a zavazky z navratnych zdrojov financovania prijatych na
zabezpeclenie predfinancovania realizdcie spoloénych programov Slovenskej republiky a Eurdépskej unie,
operacnych programov spadajucich do ciela Eurdpska uzemna spolupraca a programov financovanych na
zdklade medzinarodnych zmluv o poskytnuti grantu uzatvorenych medzi Slovenskou republikou a inymi statmi
najviac v sume nendvratného finanéného prispevku poskytnutého na zdklade zmluvy uzatvorenej medzi
obcou a orgdnom podla osobitného predpisu (zdkon ¢. 528/2008 Z. z.); to plati aj, ak obec vystupuje v pozicii
partnera v sulade s osobitnym predpisom (zdkon €. 528/2008 Z. z.) rovnako, najviac v sume poskytnutého
nenavratného finanéného prispevku.

Mesto podla ustanovenia § 17 ods. 9 citovaného zakona sleduje v priebehu rozpocétového roka vyvoj dlhu
a splatok. Celkova suma dlhu obce nesmie prekrocit 60 % skutoénych beznych prijmov predchéadzajiceho
rozpoctového roka a suma splatok navratnych zdrojov financovania, vratane uhrady vynosov a suma splatok
zdvazkov z investiénych dodavatelskych Gverov nesmie prekrodit v prisluShom rozpoc¢tovom roku 25 %
skuto¢nych beznych prijmov predchadzajuceho rozpocétového roka. Ak celkova suma dlhu mesta dosiahne
50 % skutoénych beznych prijmov predchadzajiceho rozpoctového roka, mesto je povinné prijat opatrenia v
sulade s ustanoveniami § 17 ods. 10 a 11 citovaného zdkona, ktorych cielom je zniZenie celkovej sumy dlhu
mesta.

- ak celkova suma dlhu podla odseku 9 dosiahne 50 % a nedosiahne 58 %, primator mesta je povinny do 15
dni od zistenia uvedenych skutocnosti vypracovat a predlozit mestskému zastupitelstvu informaciu,
v ktorej zdévodni celkovd sumu dlhu mesta spolu s ndavrhom opatreni na jeho zniZenie. Mestské
zastupitelstvo musi prerokovat informdciu primatora mesta do 15 dni odo dria jej predloZenia. V lehote do
siedmich dni od predloZenia informacie mestskému zastupitelstvu je povinny primator mesta tuto
skutocnost pisomne oznamit ministerstvu financii;

- ak celkovd suma dlhu podla odseku 9 dosiahne 58 % a nedosiahne 60 %, okrem realizacie postupov podla
odseku 10, mesto je povinné do konca rozpoctového roka vykonat také zmeny rozpocdtu, ktoré zabezpedia
jeho vyrovnanost a schvalit na nasledujuci rozpoétovy rok iba vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet podla
§ 10 ods. 3 pism. a) a b), priom schodok rozpo¢tu mesta moze vzniknut len z dévodu pouZzitia Gcelovo
uréenych prostriedkov poskytnutych zo statneho rozpoctu, z rozpoctu Eurdpskej unie alebo na zaklade
osobitného predpisu (napr. § 48 ods. 1 zdkona ¢. 543/2002 Z. z.) nevycerpanych v minulych rokoch;
schodok rozpoétu mesta méze vzniknut rovnako z dévodu poutzitia prostriedkov penaznych fondov mesta;

- ak celkovd suma dlhu podla odseku 9 dosiahne 60 % a viac, okrem realizacie postupov podla odsekov 10
a 11, mesto je povinné uplatiiovat postupy podla osobitného predpisu (¢él. 6 Ustavného zadkona
¢.493/2011Z. z.).



2. Stav dlhu mesta k 30. 6. 2023 sledovany podla § 17 ods. 6 pism. a) citovaného zakona

Preverenie stavu dlhu mesta bolo vykonané na zaklade udajov z nasledovnych informacnych zdrojov:
- finanéné vykazy FIN 1-12, FIN 3-04, FIN 4-04, FIN 5-04, FIN 6-04 k 30. 6. 2023,

- hlavna kniha vlastného hospodarenia k 30. 6. 2023,

- vyska skutoénych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka bola 78 881 205,02 €.

Celkova suma dlhu k30. 6. 2023 podla uctovnej evidencie na zadklade vykazov FIN 5-04 bola vo
vyske 9249 713,36 €, o predstavovalo celkovu zadlzenost 11,73 %.
(9249 713,36 € : 78 881 205,02) x 100 = 11,73 %

Celkova suma dlhu k 30. 6. 2023 po odpocitani zavazkov v zmysle ustanovenia § 17 ods. 8 (211 428,57 €)
bola 9 038 284,79 €, ¢o predstavovalo celkovu zadlZzenost 11,46 %.
(9038 284,79 : 78 881 205,02) x 100 = 11,46 %

Celkovou sumou dlhu obce sa podla citovaného zakona (§ 17 ods. 7) rozumie suhrn zavazkov vyplyvajucich zo
spldcania istin ndvratnych zdrojov financovania, zavazkov z investi¢nych dodavatelskych Gverov a rucitelskych
zavazkov obce alebo vyssieho Uzemného celku. Z hladiska opatrnosti je vSak potrebné zohladriovat aj celkovu
vysku schvalenych uverov (v plnom rozsahu ich schvalenia) v MsZ, napriek tomu, Ze sa tieto eSte zo strany
Mesta necerpali, resp. nepredstavuju istinu.

K 30. 6. 2023 sa necerpali, resp. necerpali v plnom schvdlenom rozsahu MsZ vsetky schvalené Uverové
prostriedky, v celkovej hodnote 29 751 897,29 €, z toho:

- prostriedky na financovanie projektov na investicné akcie Mesta Banska Bystrica (Kremacné pece)
v hodnote 1 014 735,29 €*,

- Financovanie investi¢nych akcii Mesta B. Bystrica® v hodnote 3 860 780,91 €,

- Projektova priprava a realizicia projektov Mesta B. Bystrica z ESIF a SR, EHP a Noérskych fondov?
v hodnote 2 926 381,09 €,

- Nadobudnutie nehnutelnosti v hodnote 750 000,00 €,

- Spolufinancovanie vystavby SFRB bytov v hodnote 1 700 000,00 € a

- Uver EIB* na financovanie projektovej dokumentécie, ¢&i spolufinancovanie projektov v hodnote
19 500 000 €.

Po zohladneni Uplného Eerpania tychto prostriedkov by bola celkovd suma potencidlneho dlhu k 30. 6. 2023
vo vyske 39 001 610,65 €, ¢o by predstavovalo celkovu potencidlnu zadlzenost 49,44 %.

1 zmena uznesenia ¢. 1051/2018 zo diia 24. 4. 2018 - uznesenim 171/2023 zo dfia 20. 6. 2023 - navy3enie polozky krema&né pece o

155 449,42 €, na ukor ostatnych nedocerpanych akcii v rdmci Uveru (MK Jegorovova - 46 570,98 €, Parkovisko Tulska 2 - 20 597,48 €,
Sportovy areal Tajovského - 88 280,96 €).
2

’

3zmena uznesenia ¢. 640/2020 zo diia 8. 12. 2020 - uznesenim &. 785/2021- MsZ zo diia 22. 6. 2021, zmena nazvu uéelu a sumy v

ramci uverovych ramcov, celkova suma tveru sa nemenila, nasledna zmena uznesenim ¢. 936/2021-MsZ zo dna 7. 12. 2021 - zmena
vysky uverového ramca (navysenie uveru), zmena uznesenim ¢. 1082/2022-MsZ zo dia 21. 6. 2022 - zmena vysky tverového ramca
(navysenie uveru) + 250 000 € (0188/21/08720) a znizenie - 250 000 € (0189/21/08720), zmena uznesenim ¢.1191/2022-MsZ zo dia
20. 9. 2022 - zmena vysky uverového ramca (navySenie uveru) + 50 000 € (0188/21/08720) a znizenie - 50 000 € (0190/21/08720),
zmena uznesenim €. 92/2023 zo dina 18. 4. 2023 - znizenie o 386 712 € (0188/21/08720) na 10 144 153 €, navysenie o 330 672 €
(0190/21/08720) na 4 156 957 €, zmena uznesenim ¢&. 173/2023 zo dna 20. 6. 2023 - znizenie o 829 560 € (0188/21/08720) na 9 314
593, zvySenie o 885 600 € (0190/21/08720) na 5 042 557 €.

4 Uver schvaleny uznesenim ¢islo 16/2022 — MsZ zo diia 13. 12. 2022, zmena uznesenia ¢. 16/2022 zo diia 13. 12. 2022 - uznesenim
¢. 172/2023 zo dnia 20. 6. 2023 - nemeni sa vyska, meni sa len sp6sob a podmienky ¢erpania.



(39 001 610,65 : 78 881 205,02) x 100 = 49,44 %

Celkova suma potencidlneho dlhu k 30. 6. 2023 by po odpocitani zavazkov v zmysle ustanovenia §
17 ods. 8 bola vo vyske 38 790 182,08 € (39 001 610,65 — 211 428,57), ¢o by predstavovalo celkovu
zadlZenost 49,44 %.

(38 790 182,08 : 78 881 205,02) x 100 = 49,44 %

3. Preverenie sumy splatok navratnych zdrojov financovania podla § 17 ods. 6 pism. b) citovaného zakona

Obec mozZe na plnenie svojich Uloh prijat navratné zdroje financovania, len ak suma splatok navratnych
zdrojov financovania, vratane Uhrady vynosov a suma splatok zavazkov z investi¢nych dodavatelskych tverov
roku 25 % skutocnych beznych prijmov predchadzajuceho
rozpoctového roka znizenych o prostriedky poskytnuté v prislusSnom rozpoétovom roku obci z rozpoctu iného

neprekro¢i v prislusSnom rozpoctovom

subjektu verejnej sprdvy, prostriedky poskytnuté z Eurdpskej unie a iné prostriedky zo zahranicia alebo
prostriedky ziskané na zaklade osobitného predpisu.

Predpokladana suma splatok k 31. 12. 2023 sa ocakava v celkovej vyske 1 764 056,80 €, z coho 53 942,23 €
tvori suma splatok urokov.

Na zaklade uvedeného je mozné konstatovat, Ze podiel sumy splatok navratnych zdrojov financovania
mesta na beznych prijmoch predchadzajluceho rozpoctového roka znizenych podla § 17 ods. 6 pism.
b) predstavuje 3,10 %.

(1764 056,80 : 56 974 704,58 €)* 100 =3,10 %

4. Vyvoj dlhu sledovany podla § 17 ods. 6 pism. a) citovaného zakona

Stav a vyvoj dlhu za posudzované obdobie

Skutoér'lé be.i'né prijmy ZavizKy vylucené v zmysle § . .
Rok predchadzajiceho 17 ods. 8 v € Stav zadlZenosti v %
rozpoctového roka
31.12. 2020 68 446 367,26 7250 954,61 10,59
31.12.2021 72 694 191,23 7 256 749,00 9,98
31.12.2022 75 063 061,39 9 069 205,75 12,08
30. 6.2023 78 881 205,02 9 038 284,79 11,46

5. Vyvoj splatok navratnych zdrojov financovania sledovany podla
¢.583/2004 Z. z.

§ 17 ods. 6 pism. b) zakona

Stav a vyvoj splatok navratnych zdrojov financovania za posudzované obdobie :

Skuto¢né bezné prijmy
(3. . . ,
Suma roénych splitok vritane predclvladz'ajuceho o Podiel §platok p9dl a§ 17
Rok v§nosov (iirokov) rozpoctového roka zniZenych ods. 6 pism. b) zakona
ve podl'a § 17 ods. 6 pism. b) ¢. 583/2004 Z. z.
zakona ¢. 583/2004 Z. z. v %
v€
31.12.2020 1748 162,76 51 565 255,59 3,39
31.12. 2021 3111 132,84 52 824 127,93 5,89
31.12.2022 2239 326,55 54 638 493,11 4,10
31.12.2023* 1 764 056,80* 56 974 704,58 3,10

*odhad sumy roc¢nych splatok vratane vynosov (Urokov)




6. Zaver

Na zaklade kontroly je mozné konstatovat, Ze Mesto Banska Bystrica Cerpalo a pouZilo navratné zdroje
financovania v sulade s pravidlami podla § 17 ods. 2 citovaného zakona, ked' stav celkovej zadlZzenosti podla §
17 ods. 6 pism. a) citovaného zakona k 30. 6. 2023 dosiahol hodnotu 11,46 % a predpokladana hodnota sumy
spladtok navratnych zdrojov financovania, vratane Uhrady vynosov podla § 17 ods. 6 pism. b) citovaného
zakona k 31. 12. 2023 dosiahne 3,10 %.

Celkova suma dlhu Mesta Banskd Bystrica a suma splatok navratnych zdrojov financovania, vratane Uhrady
vynosov k 30. 6. 2023 neprekrocila zakonom stanovené limity v zmysle § 17 ods. 6 citovaného zdkona.

Z dovodu, ze kontrolou neboli zistené nedostatky, z vykonanej kontroly bola vyhotovend v silade s § 22 zakona
¢. 357/2015 Z. z. o financ¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov dnia 11. 9. 2023
sprava z kontroly, ktora bola dria 11. 9. 2023 odovzdana kontrolovanému subjektu na oboznamenie.

V sulade s prislusnymi ustanoveniami zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov predkladam mestskému zastupitelstvu tato Spravu o vysledku kontroly ¢. 15/2023.

V Banskej Bystrici: 11.9. 2023

PhDr. Ivan Holik
hlavny kontrolér mesta
Mesto Banska Bystrica



