MESTSKE ZASTUPITELSTVO V BANSKEJ BYSTRICI

Cislo
Material na 6. zasadnutie
Mestského zastupitelstva v Banskej Bystrici
dnia 19. septembra 2023
K bodu: Sprava hlavného kontroléra o vysledku kontroly ¢. 12/2023 - kontrola

zakonnosti, ucinnosti, hospodarnosti a efektivnosti finanénych
prostriedkov z rozpoctu Mesta, vynaloZzenych na modernizaciu verejnych
WC, Stefanikovo ndabreZie, Banska Bystrica, v zmysle zmluvy o dielo
€. 778/2022/PS-TP.

Predkladatel: PhDr. Ivan Holik, hlavny kontroldr Mesta Banska Bystrica
Spracovatel’ Utvar hlavného kontroléra Mesta Banska Bystrica
Obsah materialu: 1. Navrh na uznesenie

2. Sprava hlavného kontroléra o vysledku kontroly ¢. 12/2023

Pocet stran: 6

V Banskej Bystrici, dia: 11.9. 2023



Navrh na uznesenie

K bodu: Sprava hlavného kontroléra o vysledku kontroly €. 12/2023 - kontrola zakonnosti, G¢innosti,
hospodarnosti a efektivnosti financnych prostriedkov z rozpoctu Mesta, vynaloZzenych na modernizaciu
verejnych WC, Stefanikovo nabreZie, Banska Bystrica, v zmysle zmluvy o dielo €. 778/2022/PS-TP.

Mestské zastupitelstvo

l. berie na vedomie

Spravu hlavného kontroléra o vysledku kontroly ¢. 12/2023 - kontrola zakonnosti, G¢innosti, hospodarnosti
a efektivnosti finanénych prostriedkov z rozpoctu Mesta, vynalozenych na modernizaciu verejnych WC,
Stefanikovo nabrezie, Banskd Bystrica, v zmysle zmluvy o dielo ¢. 778/2022/PS-TP.



[\4 ESITO BANSKA BYSTRICA ivan.holik@banskabystrica.sk

NTROLOR MESTA

SPRAVA HLAVNEHO KONTROLORA
O VYSLEDKU KONTROLY
¢.12/2023

Na zadklade poverenia hlavného kontroléra Mesta Banska Bystrica zo diia 3. 7. 2023 (poverenie ¢. 12/2023)
zacali diia 3. 7. 2023 zamestnanci Utvaru hlavného kontroléra

kontrolu zakonnosti, Ucinnosti, hospodarnosti a efektivnosti financnych prostriedkov z rozpoctu Mesta,
vynaloZenych na modernizaciu verejnych WC, Stefanikovo nabreZie, Banska Bystrica, v zmysle zmluvy
o dielo é. 778/2022/PS-TP.

Kontrola bola vykonana v stlade s § 18d a § 18e zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov a v sulade s Planom kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra Mesta Banska Bystrica na 2. polrok
2023 schvalenym uznesenim ¢. 193/2023 - MsZ zo dna 20. 6. 2023.

Kontrolovanym subjektom bolo Mesto Banskd Bystrica, Oddelenie technicko-prevadzkové Mestského dradu
Banska Bystrica, ozndmenie o zacati kontroly bolo zaslané kontrolovanému subjektu diia 3. 7. 2023.

Vzhladom k tomu, Ze kontrolou boli zistené nedostatky kontrolna skupina z vykonanej kontroly vyhotovila
v stlade s § 22 ods. 1 zakona o finan¢nej kontrole a audite dria 14. 8. 2023 navrh spravy z kontroly ¢. 12/2023.
Kontrolna skupina urcila kontrolovanému subjektu lehotu na podanie ndmietok k zistenym nedostatkom
a predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni do 28. 8. 2022. Kontrolovany subjekt poziadal dina 30.
8.2023 e - mailom o predizenie uréenej lehoty. Kontrolna skupina sthlasila s prediZzenim lehoty. Kontrolovany
subjekt predloZil dria 08. 09. 2023 listom ¢. 154705/2023/PS-TP vyjadrenie k Navrhu spravy z kontroly
€. 12/2023, v ktorom konstatoval, Ze nema namietky k zistenym nedostatkom a v zmysle navrhovanych
opatreni prijme navrhované opatrenia.

Nasledne kontrolna skupina pristtpila dia 11. 9. 2023 k spracovaniu spravy z kontroly ¢. 12/2023.

Cielom kontroly bolo preverit zakonnost, G¢innost, hospodarnost a efektivnost finanénych prostriedkov
vynaloZenych z rozpo¢tu Mesta na Moderniziciu verejnych WC, Stefanikovo nabrezie 5727/10, Banskd
Bystrica v zmysle zmluvy o dielo ¢. 778/2022/PS-TP.

Kontrolna skupina v ramci predmetu kontroly preverovala:
- zakonny postup procesu verejného obstaravania,
- dodrzanie vysutazenych zmluvnych podmienok v uzatvorenych zmluvach.



Kontrolna skupina v priebehu kontroly pri overovani skuto¢nosti vychadzala najma z nasledovnych vseobecne

zavaznych pravnych predpisov a internych predpisov:

- zakon ¢.357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len
zakon o financnej kontrole),

- zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len zakon
o verejnom obstaravani),

- zdkon ¢.523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(dalej len zdkon o rozpoctovych pravidlach),

- zakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(dalej len zakon o slobode informacii),

- zakon €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik,

- zakon €. 513/1991 Zb. Obchodny zékonnik,

- smernica ¢. VP 02/2019 o verejnom obstaravani v podmienkach Mesta Banska Bystrica, Uc¢inna od 1. 1.
2019 v zneni dodatku €. 1 U¢inného od 1. 1. 2020.

Kontrola bola vykonand na zaklade dokladov a dokumentov predloZenych kontrolovanym subjektom:
- test beZnej dostupnosti,

- vyzva na predloZenie ponuk,

- jednotlivé ponuky na realizaciu predmetu zakazky,

- zdznam z vyhodnotenia ponuk,

- vestnik verejného obstaravania, zverejneny na portale Gradu pre verejné obstaravanie ¢. 171/2022 zo dna
2.8.2022,

- zmluva o dielo ¢. 778/2022/PS-TP zo dfia 12. 4. 2022 a k nej uzatvoreny dodatok ¢. 1 zo dfia 25. 5. 2022
spolu s kontrolnym listom zakladnej finan¢nej kontroly,

- preberaci protokol o odovzdani a prevzati stavebnych prac zo dna 22. 7. 2022,

- faktdra k predmetu kontroly ¢. 220100022 zo dfia 22. 7. 2022 spolu s kontrolnym listom zakladnej financnej
kontroly,

- ostatnych dokladov predlozenych ku kontrole a dokladov ziskanych z verejne dostupnych zdrojov.

1. Proces verejného obstaravania

V kontrolovanom obdobi mal kontrolovany subjekt spracovand smernicu ¢. VP 02/2019 o verejnom
obstaravani v podmienkach Mesta Banska Bystrica, u¢innd od 1. 1. 2019 v zneni dodatku €. 1 G¢inného od
1. 1. 2020, ktora upravovala zavazné postupy pri obstaravani tovarov, sluzieb a stavebnych prac, v sulade so
zdkonom o verejnom obstardvani. Uvedena smernica stanovila povinnost zostavit plan verejného
obstaravania zdkaziek na prislusny kalendarny rok, ako aj prehlad uskuto¢neného verejného obstaravania za
predchdadzajuci kalendarny rok na zakazky s nizkou hodnotou, podlimitné a nadlimitné zakazky.

PoZiadavka na vykonanie verejného obstaravania bola podana dna 25. 3. 2022. Predmetom zakazky bolo
zabezpecenie stavebnych prac podla vykazu vymer: kompletna demontaz vnutorného vybavenia verejnych
WC, hydroizolacné prace, rozvody vody, kanalizdcie, montaz klimatizacnych potrubi a zariadeni, rozvody
elektroinstalacie, rozvody uUstredného kurenia, dodanie a montaz zariadeni tepelného cerpadla, montaz
streSnej konstrukcie krovu, dodanie a montaz ,zelenej strechy”, zateplenie budovy, dodanie a montaz
kazetového stropu, dodanie a montaz novych keramickych obkladov a dlaZieb, dodanie a montdaz ZTl, dodanie
a montazZ elektroinstalacnych zariadeni a osvetleni, kamenarske prace, montaz okien a dveri, oprava omietok,



maliarske a natieracské prace, vycistenie staveniska — likvidacia a odvoz odpadu.

Predpokladand hodnota zakazky bola stanovena v celkovej hodnote 177 461,23 € bez DPH na zdklade
cennikového urcenia ceny, na zaklade cennika CENKROS 2022/1.

Testom beZnej dostupnosti zo dfa 25. 3. 2022 bolo stanovené, Ze ide o stavebné prace ktoré neboli bezne
dostupné na trhu. Na zaklade urcenej predpokladanej hodnoty zdkazky bol navrhnuty postup jej obstarania
podla § 117 zakona o verejnom obstaravani, t. j. ako zakazka s nizkou hodnotou.

Vyzva na predlozenie ponuky na predmet zakazky bola zasland dna 28.3. 2022 piatim potencidlnym
uchddza¢om e-mailom.

Lehota na predkladanie cenovych ponuk bola stanovend do 4. 4. 2022 do 10:00 hod., s terminom viazanosti
ponuky do 31. 7. 2022.

Prieskum trhu bol realizovany v diioch od 28. 3. 2022 do 4. 4. 2022.

V stanovenej lehote boli predloZené nasledovné ponuky od styroch potencialnych uchadzacov:

. oy Cena ponuky
Por. ¢. Uchadzac v €s DPH
1 ERMAKO, s. r. 0., Horna 12, 976 11 Selce, 1CO: 36050067
) Ponuka bola doruéena e-mailom 2. 4. 2022 o 13:40 hod. 208 287,13
5 LIMAZA, s. r. 0., Celno 397/33, 976 98 Podbrezova — Lopej, IC0: 51323613
’ Ponuka bola doruéena e-mailom 3. 4. 2022 o 20:16 hod. 212 409,24
3 A.M.F. STAV, s. 1. 0., A. Bernolaka 928/2, 962 12 Detva, ICO: 45669023
’ Ponuka bola doruéena e-mailom 3. 4. 2022 o0 20:17 hod. 219 821,48
KALEA stav, s. r. 0., Tulska 36, 974 04 Banska Bystrica, ICO: 50750160
4. Ponuka bola doruéena osobne do podatelne 4. 4. 2022 o 8:35 hod., evidovana pod
reg. ¢. ORA 57881/22. 221 273,45

Zaznam z vyhodnotenia ponuk bol spracovany dia 4. 4. 2022. Verejny obstardvatel konstatoval, Ze na zaklade

evyve

spoloénost ERMAKO, s. r. 0., ICO: 36050067, s ktorou bola dfia 12. 4. 2022 uzatvorend Zmluva o dielo
¢. 778/2022/PS-TP v hodnote 173 572,61 € bez DPH, zverejnena v centradlnom registri zmlav dia 12. 4. 2022.

Suhrnna sprava bola zverejnend v oznameni ¢. 35594 — INX vo Vestniku ¢. 171/2022 - zo diia 2. 8. 2022
v sulade s § 117 ods. 10 zdkona o verejnom obstaravani.

Kontrolna skupina poukazuje na skutoénost, Zze vo Vyzve na predloZenie ponuky zo dfia 28. 3. 2022, ktorej
sucastou bol aj Navrh zmluvy o dielo ¢.  /2022/PS-TP bola uvedend lehota na dodanie alebo dokoncenie
predmetu zdkazky alebo trvanie zmluvy najneskor do 15. 7. 2022, pricom v navrhu zmluvy o dielo ako aj
v uzatvorenej zmluve o dielo bolo v bode 3.1.3 ,,Ukoncenie stavebnych prac” uvedené: ,Zhotovitel sa zavézuje
ukoncit stavebné prdce (odovzdat dielo ako celok) v lehote do dvoch (2) mesiacov odo dria protokoldrneho
prevzatia staveniska.”

K uzatvoreniu Zmluvy o dielo doslo dria 12. 4. 2022, G¢innost nadobudla dfia 13. 4. 2022 a k protokolarnemu
odovzdaniu staveniska doslo dna 14. 4. 2022.

Kontrolna skupina poukazuje na rozdielnost skutoénosti uverejnenych v sitaznych podmienkach a v samotne;j
zmluve (bola tieZ sucastou sutaznych podmienok). V zmysle zmluvy malo byt dielo odovzdané najneskor dva
mesiace odo dria protokoldrneho odovzdania staveniska (€l. 3.1.3 zmluvy) a v sutaznych podkladoch bol
uvedeny termin ukoncenia diela najneskor do 15. 7. 2022. V buducnosti bude potrebné venovat pozornost



zjednoteniu stanovenych podmienok, lebo moze dojst k rozporu s § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani
a to nedodrzanim principu rovnakého zaobchadzania, principu nediskriminacie hospodarskych subjektov,
principu transparentnosti, principu proporcionality a principu hospoddrnosti a efektivnosti.

2. Plnenie zmluvnych vztahov

Kontrolna skupina preverila plnenie zmluvnych vztahov na ziklade vy3$sie uvedeného verejného obstaravania

a zistila nasledovné skutoc¢nosti:

- vzmysle bodu 3.2 Zmluvy o dielo mal byt Specifikovany ¢asovy harmonogram realizacie diela v ¢asovom
plane vystavby podla Prilohy € 2 zmluvy o dielo. Casovy harmonogram mal byt zo strany zhotovitela
predloZeny najneskor v denl podpisu zmluvy.

Kontrolna skupina ma za to, Ze tento ¢asovy harmonogram zo strany zhotovitela nebol predloZeny, nie je
ani sucastou zverejnenej zmluvy v centradlnom registri zmlav (priloha 1) a nebol predlozeny ani dodatoc¢ne
ku kontrole.

- vzmysle bodu 6.9 Zmluvy o dielo bolo uvedené: ,Prilohy k protokolu o odovzdani a prevzati diela budu

tvorit: a) stavebny dennik, b) atesty a certifikaty vsetkych zabudovanych materidlov, c) zdrucné listy,
ndvody na udribu, d) doklady o zneskodneni odpadu, e) projekt skutocného vyhotovenia stavby
vypracovany v spoluprdci s projektantom stavby, f) fotodokumentdcia, g) porealizacnd dokumentdcia
stavby, h) iné dokumenty poZadované Objedndvatelom.”
Sucastou preberacieho protokolu o odovzdani a prevzati stavebnych prac (priloha 2) boli deklarované len
1) stavebny dennik, 2) atesty a certifikaty vSetkych zabudovanych materialov a 3) doklady o zneskodneni
odpadu. Fyzicky bol ku kontrole predloZeny len stavebny dennik, spolu s fotodokumentaciou stavby (atesty
a certifikaty vSetkych zabudovanych materialov, zarucné listy, navody na udrzbu, doklady o zneSkodneni
odpadu, projekt skutoéného vyhotovenia stavby vypracovany v spolupraci s projektantom stavby,
porealiza¢na dokumentdcia stavby neboli predlozené).

- vzmysle bodu 8.1 bol zhotovitel povinny uzatvorit zmluvu/zmluvy o poisteni proti rizikdm obvyklym pre

dohodnuty predmet zmluvy a podla bodu 8.2 mali poistné zmluvy obsahovat dolozku tykajlcu sa vyplaty
poistného plnenia v prospech poskodeného (t. j. v prospech objedndvatela). Podla bodu 8.3 poistné
zmluvy a doklady preukazujice dhradu poistného bol zhotovitel povinny predloZit objednavatelovi
najneskor v den podpisu zmluvy. Zhotovitel bol podla uvedeného bodu zmluvy povinny zabezpedit
platnost a u¢innost poistnych zmldv po celt dobu realizicie diela.
Na zdklade predloZenej poistnej zmluvy a potvrdeni o jej Uhrade (priloha 3) je mozné konstatovat, Ze tato
bola uzatvorena s poistnou dobou od 5. 5. 2022 (¢o bolo 23 dni po podpise zmluvy o dielo) a bola
uzatvorend s Géinnostou do 30. 6. 2022, pricom dielo ako celok bolo podla Preberacieho protokolu
o odovzdani a prevzati stavebnych prac (priloha 2) odovzdané dia 22. 7. 2022, ¢o bolo 22 dni po skonceni
uéinnosti poistnej zmluvy. Zaroveri je mozné konstatovat, Ze poistnd zmluva neobsahovala dolozku
tykajucu sa vyplaty poistného plnenia v prospech poskodeného (t. j. v prospech objednavatela).

Kontrolné zistenie ¢. 1
Kontrolovany subjekt tym, Ze umoznil ned6sledné plnenie uzatvorenej zmluvy o dielo nepostupoval v sulade
s uzatvorenymi zmluvnymi podmienkami, konkrétne v rozpore s ¢l. 3.2, 6.9 a 8.1 zmluvy.

Dna 25. 5. 2022 doslo k uzatvoreniu Dodatku €. 1 k Zmluve o dielo ¢. 778/2022/PS-TP, ktory upravoval potrebu
vykonania prac naviac, ktoré neboli uvedené v povodnom rozpocte Diela. Predmetny dodatok upravoval aj
s tym suvisiace zvySenie ceny za Dielo o sumu 66 603,22 € bez DPH, ako aj zmenu terminu odovzdania Diela
ako celku, ktory bol stanoveny na 22. 7. 2022.



Podla § 47a Obcianskeho zakonnika zmluva je U¢innd diiom nasledujucim po dni jej zverejnenia, pricom
povinne zverejiiovana zmluva sa podla § 5a ods. 6 zdkona o slobode informacii zverejfiuje v registri. Podla
§ 5a ods. 7 zakona o slobode informacii povinna osoba zasle bezodkladne Uradu vlady Slovenskej republiky
zmluvu na zverejnenie.

K zverejneniu uvedeného Dodatku ¢. 1 k Zmluve o dielo ¢. 778/2022/PS-TP doslo dria 20. 7. 2022, t. j. 56 dni
nasledujucich po dni uzatvorenia dodatku (priloha 4). Dodatok nadobudol Géinnost dra 21. 7. 2022.

Kontrolné zistenie ¢. 2
Kontrolovany subjekt nezabezpecil bezodkladné zaslanie dodatku na zverejnenie a tym postupoval v rozpore
s § 5a ods. 7 zakona o slobode informdcii.

v

V sulade s prislusnymi ustanoveniami zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov predkladam mestskému zastupitelstvu tato Spravu o vysledku kontroly ¢. 12/2023.

V Banskej Bystrici: 11.9. 2023

PhDr. Ivan Holik
hlavny kontrolér mesta
Mesto Banska Bystrica



