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obdobia platnosti akéného pldnu)

BANSKA
BYSTRICA



cG)gs:rnment OG P
Partnership Lo c AL

Banska Bystrica

Predhovor

Mesto Banska Bystrica (dalej ako samosprdva) sa v oktébri 2020 stalo jednou z 56 samosprav
sveta, ktoré sa prihlasili k Iniciative Partnerstva pre otvorené vladnutie na miestnej trovni. Tym sa
prihlasuje k snahe o transformativnu zmenu, ktord zavddza reformy vo vladnuti najma v tom, Ze sa
snazi predefinovat vztah medzi samospravou a obdianskou spolo¢nostou/obéanmi a predefinovat
spbsob, akym tieto skupiny interaguju, aké majd prava, aki maju zodpovednost, tak, aby bol tento
spOsob ¢o najviac partnersky a otvoreny. Coraz viac sa potvrdzuje, Ze v stcasnej zloZitej dobe je
potrebné byt inovativny a adaptivny a ze inovacéné politiky, ktoré sicasnost potrebuje a o ktoré sa snazi
aj otvorené vladnutie, sa nedaju vyprodukovat len samospravou samostatne, ale Ze je k tomu potrebna
spolupraca s obcianskymi a inymi aktérmi z dalSich sektorov - podnikatelského ¢i akademického.
Spolupraca s obdianskou spolo¢nostou prindsa do vladnutia kredibilitu, transparentnost a
zodpovednost. Ambiciou historicky prvého akéného planu otvoreného vladnutia nasej samospravy je
vytvorit podmienky pre tento proces transformativnej zmeny smerom k otvorenému vladnutiu.
Znamena to podporit osvojenie si, nastavenie a vyuZivanie systému, resp. principov, otvoreného
vladnutia v rdmci procesov, projektov a tvorby verejnych politik na Mestskom Urade v Banskej Bystrici.
Ide najma o tie oblasti, ktoré su klicové pre Zivot obyvatelov, ako napr. Gzemné planovanie, tvorba
rozvojovych stratégii a koncepcii, vratane environmentalneho rozvoja. Ambiciou akéného planu je tiez
posilnit zruénosti a postoje zamestnancov Uradu k rozvijaniu otvoreného vlddnutia a podporit
kontinualnu a systematickd pracu na rozvoji stratégie otvoreného vlddnutia v Banskej Bystrici v
spoluprdci aktérov samosprdvy a obcianskych aktérov. Spolupraca zastupcov samosprdvy a obcianskej

spoloc¢nosti pri dalSej tvorbe stratégie otvoreného vlddnutia je blizSie popisand v zavazku €. 2.


http://www.ogplocalbb.sk/56-miestnych-samosprav/
http://www.ogplocalbb.sk/56-miestnych-samosprav/
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1. Trvanie
1.1. Koniec trvania aktualneho vedenia samospravy
November 2022

1.2. Koniec platnosti akéného planu
August 2022

2. Vyzvy, prileZitosti a strategickd vizia otvoreného vlddnutia

Samosprava Banskej Bystrice tvori svoj historicky prvy akény plan otvoreného vlddnutia. Mesto
doposial stratégiou otvoreného vladnutia nedisponovalo. Vstupom do Iniciativy otvoreného
vladnutia sa vSak samosprava zavazuje vytvorit dlhodobu viziu otvoreného vladnutia, ktora sa bude
tvorit kontinudlnou a systematickou spolupracou aktérov samospravy a obcianskych aktérov,
vychadzajuc z 8 tém, ktoré sme identifikovali ako kl'icové vyzvy pre rozvoj otvoreného vladnutia v
nasej samosprdve (vid sekcia 4.5.). Procesom otvoreného vladnutia chce samosprava Banskej
Bystrice prispiet k zlepSeniu a vytvoreniu partnerského vztahu medzi obc¢ianskymi aktérmi a aktérmi
zo samospravy, ¢o je zdroven kli¢ovym motivom planovanej tvorby stratégie otvoreného vladnutia.
Motivom pre tvorbu tejto stratégie je aj rozvoj demokracie a schopnost mesta celit komplexnym

globalnym problémom, ktoré si vyZzaduju nové prvky vo vladnuti, resp. v spravovani veci verejnych.

2.1. Doterajsie vysledky v otvorenej samosprdve (t.j. neddvne reformy otvorenej viddy)

Aj ked samosprdava Banskej Bystrice doteraz nedisponovala stratégiou otvoreného vladnutia,
dlhodobo vyuZiva viacero participativnych nastrojov a prvky otvoreného vladnutia su uz
zapracované do niektorych nariadeni, Statlutov, uzneseni, postupov - napr. VSeobecne zavazné
nariadenie Mesta Banska Bystrica ¢. 179/2007 o podmienkach organizovania a uskutoéfiovania
verejného zhromaZdenia obyvatelov mesta a ¢. 12/2020 o poskytovani dotacii z rozpo¢tu Mesta
Banska Bystrica, Statut participativneho rozpoctu, Statut vyborov v mestskych ¢astiach a obcianskych
rad, Statuty rady primatora pre mimovladne neziskové organizacie, pre Studentov, pre seniorov, pre
architektdru a urbanizmus, etické kddexy zamestnancov a poslancov, rokovacie poriadky a verejné
zasadnutia mestskych organov (mestské zastupitelstvo, mestska rada, komisie mestského
zastupitelstva), postup Mesta Banska Bystrica pri vyuZivani sutazi navrhov pri obstaravani sluzieb v
oblasti architektury, uzemného planovania a stavebného inzinierstva, “slovo pre verejnost” v

mestskom zastupitelstve. Zapdjanie verejnosti, realizacia niektorych vyssie spomenutych nariadeni,
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Statutov i postupov, alebo realizacia procesov otvoreného vladnutia (ktoré v niektorych pripadoch
absentuju) sa vsak nie vidy deje podla predstav samotnej samospravy alebo obcianskej spolocnosti.
Prave prostrednictvom akéného planu otvoreného vlddnutia sa nasa samosprava bude snazit o

zlepsenie v tejto oblasti.

2.2. Sucasné vyzvy/oblasti na zlepsSenie v otvorenom viddnuti, ktoré chce samosprdva riesit

Sucasné vyzvy v oblasti otvoreného vladnutia, na ktoré sa chce samosprava Banskej Bystrice
zamerat, su témy, ktoré aktéri samospravy a obcianskej spoloc¢nosti spolo¢ne zadefinovali ako
klicové pre rozvoj otvorenej samospravy v ramci participativneho procesu tvorby prvého akéného
planu otvoreného vladnutia (vid ¢ast 4.5.). Prierezovou vyzvou celkovo je budovanie kapacit -
postojov a zruénosti ludi, aby sa kultira otvoreného vladnutia mohla rozvijat a zlepSovanie
aktualnych vztahov medzi samospravou a obcianskou spolo¢nostou smerom k otvorenejSiemu,

dovernejsSiemu a partnerskejSiemu vztahu.

2.3. Strednodobé ciele otvoreného viddnutia, ktoré chce samosprdva dosiahnut

Strednodobé ciele otvoreného vladnutia, ktoré ma samosprava Banskej Bystrice zaujem dosiahnut,
vyplyvaju z tém, ktoré aktéri samospravy a obcianskej spolo¢nosti spolo¢ne zadefinovali ako klucové
pre rozvoj otvoreného vladnutia v ramci participativneho procesu tvorby prvého akéného planu
otvoreného vlddnutia nasSej samosprdvy. Ide o nasledovné témy: 1. Rozvoj komunikacie a
spoluprace aktérov samospravy a obcianskych aktérov; 2. Rozvoj zapdjania obcanov do tvorby
verejnych politik; 3. Rozvoj transparentnosti a otvorenych dat; 4. Podpora rodovej rovnosti v
spravovani veci verejnych; 5. Posilnenie vyuZivania systému otvoreného vladnutia v oblasti
uzemného planovania, 6. Posilnenie vyuzivania systému otvoreného vladnutia v oblasti
environmentdlneho spravovania; 7. Posilnenie vyuZivania systému otvoreného vladnutia v

rozvojovych aktivitach; 8. Podpora antikorupcnych politik a aktivit v meste.
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2.4. Prispevok akcného pldnu k dosiahnutiu strategickej vizie otvoreného viddnutia

Akény plan priamo reaguje na poziadavky obcianskej spoloc¢nosti, ktoré boli vytvarané a korigované
so zamestnancami mestského Uradu tak, aby boli plne realizovatelné aj po obsahovej stranke.
Vzhladom na réznorodost a vzajomnu previazanost jednotlivych zavazkov sa ich naplnenim prispeje
k zlepseniu vzajomnych vztahov, dojde ku vzajomnému uceniu sa procesov a tiez dbjde k posunu k
otvorenejSej samosprave. Celkovo sa zozbieralo viac ako 40 navrhov v 6smich kltdéovych témach,
ktoré mali rozny presah v suvislosti s otvorenym vladnutim. Prvy akény plan sa zameral na integraciu
tychto zavazkov do vychodiskovych zavazkov pre rozvoj (kultlury) otvoreného vladnutia v naSom

meste ako aj samotnej vizie otvoreného vladnutia Mesta Banska Bystrica.

2.5. Prispevok strategickej vizie otvoreného viddnutia k dosiahnutiu celkovych politickych cielov
sucasného vedenia

Sucasné vedenie Mesta sa svojimi krokmi priblizuje k participacii a zapajaniu verejnosti do procesov
samospravy, v ktorych postupom casu vidi prinosy pre vsetky strany. Snahou vedenia mesta je
posilnit spolupracu s ob¢ianskymi organizaciami v meste a vediet spolupracovat na tvorbe a realizacii
réznorodych projektov. Samotna vizia a stratégia otvoreného vladnutia v meste sa bude tvorit pocas
platnosti prvého akéného planu a preto sa budd méct priamo prepdjat kroky aktudlneho vedenia

mesta s viziou dalSieho napredovania samosprdvy ako takej.

3. AngaZovanost a koordindcia v strategickej vizii otvorenej samospravy a akcnom plane OGP

3.1. Zoznam veducich institucii zodpovednych za implementdciu tohto akéného pldnu otvoreného
vlddnutia

Kanceldria, oddelenie, odbor, urad

Vedenie Mesta (t.j. primator, viceprimator, prednosta)
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3.2. Instituciondlne opatrenia na koordindciu medzi samosprdvnymi orgdnmi a oddeleniami pri
implementdcii akéného planu

Po prijati akéného planu budu jednotlivé zavdazky zaradené do beinej agendy pridelenym
zamestnancom dradu. Na cely proces a priebeh naplifiania zavazkov bude dohliadat vedenie Mesta (v

sucinnosti s koordinatorom participacie/otvoreného vladnutia), ktoré je celkovym garantom procesu.

3.3. Priestor, ktory bol/je vytvoreny na spoluprdcu medzi samosprdvou a obCianskou spolo¢nostou
pri spoluvytvdrani a implementdcii tohto akéného pldanu

Proces tvorby (spolutvorba) bol zabezpeceny prostrednictvom platformy otvoreného vladnutia, ktora
mala tri vrstvy: 1. vrstva - zakladny realiza¢ny tim "Jadro" (core team), ktory tvorili 1 zdstupkyna
samospravy a 2 zastupcovia spolupracujuicich neziskovych obcianskych organizacii; 2. vrstva - tzv.
poradnad skupina , Jadro+“, ktoru tvorili aktéri z obcianskeho a akademického sektora, poslanci a aktéri
z MsU; 3. vrstva - tzv. “Klub otvoreného vladnutia”, ktort tvorili zdujemcovia z radov $irokej verejnosti.
Tieto skupiny sa pocas celého procesu pravidelne stretavali prostrednictvom online aplikacie ZOOM,
kedze tvorba akéného planu prebiehala v ¢ase pandemickych obmedzeni. Pre zapisy zo stretnuti sme
vyuzivali online aplikdciu Miro; dblezité dokumenty sme zdielali na Google Drive a v pripade
prioritizacie navrhov zavazkov sme zvolili online platformu Consider.it. V ¢ase, ked to pandemicka
situacia umoznovala, prebehlo niekolko stretnuti Jadra s vedenim Mesta k procesu tvorby akéného

planu formou osobnych stretnuti.

3.4. Prijaté opatrenia na zabezpecenie rozmanitosti zastupenia (vrdtane zranitelnej alebo
marginalizovanej populdcie) v kokreacnom procese tvorby akcného pldnu

Na zaciatku procesu tvorby akéného planu otvoreného vladnutia bola vytvorend Sirokd databaza -
adresar kontaktov na reprezentantov réznorodych skupin a sektorov (akademicky, obciansky,
podnikatel'sky, verejny sektor a marginalizované skupiny). Tymto reprezentantom sme zasielali vSetky
pozvanky na participativne stretnutia. Zial, z ddvodov nedostatku kapacit, ale aj ¢asovych obmedzeni,
sa nam nepodarilo vytvorit stratégiu, ktord by zabezpecila aktivnu, resp. rozsiahlejsiu, participaciu
vSetkych tychto skupin. Premyslenud stratégiu na angazovanie a vtahovanie tychto réznorodych
aktérov a nasledne samotné vtahovanie aktérov, vratane budovania doévery, bude potrebné
systematicky realizovat a rozvijat v nasledujicich fazach implementacie akéného planu a pri tvorbe

dalsich akénych planov.
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3.5. Zastupené skupiny v kokreacnom procese.

Na procese pripravy a tvorbe akéného planu sa zucastnili zastupcovia samospravy, Uradnici mestského
Uradu, poslanci mestského zastupitelstva, ¢lenovia verejnych komisii mestského zastupitelstva,
¢lenovia obcianskych rad, zastupcovia akademického sektora, aktivni obcania a obcianski aktivisti

a zastupcovia mimovladnych neziskovych organizacii ¢i obcianskych zdruzZeni.

3.6. Pocet skupin participujtcich na kokreacnom procese

3.7. Pocet stretnuti pocas kokreacného procesu

10

3.8. Spésob, akym bude samosprdva a mimovlddne subjekty pokracovat v spoluprdci pri
implementdcii akcného pldnu

Na spolupracu sme priebeZne oslovovali aktivnych ¢lenov spolo¢ného procesu tvorby akéného planu,
ktori sa zdruZzovali v ramci skupiny ,Jadro+“ (podporny, strategicky a monitorovaci organ projektu
otvoreného vladnutia BB). Tato ponuka spoluprace bude nadalej otvorena aj pocas plnenia zavazkov,
vzhfadom na prijaté zavazky, ktoré sa budu realizovat v navrhnutom c¢ase. Tato aktivita sa bude
realizovat aj na zaklade zévazku €. 2 tohto akéného planu, t.j. ma sa vytvorit platforma otvoreného
vladnutia z radov zamestnancov MsU, ob¢ianskych aktérov, akademikov, poslancov, resp. formacie
Jadra+, ktora sa bude pravidelne stretdvat a tvorit stratégiu otvoreného vladnutia a stratégiu

zapajania dalSich aktérov.
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4. Monitoring Akéného planu otvoreného viddnutia

V sucasnosti prebieha formovanie monitorovacieho organu a vyber ¢lenov do monitorovacieho

timu, ktory sa sfinalizuje najneskor do dvoch mesiacov od odovzdania akéného planu.

4.1. Kontakty na nezavisly monitorovaci tim

Meno a priezvisko Pozicia Email

V slUcasnosti prebieha formovanie | - -
monitorovacieho organu a vyber
¢lenov do monitorovacieho timu, ktory
sa sfinalizuje najneskér do dvoch
mesiacov od odovzdania akcéného

planu.

4.2. Typy aktivit na uskutocCnenie diskusie o pokroku v plneni zdvidzkov so zainteresovanymi
stranami

Pravidelne sa budl realizovat porady timu, okrihle stoly s partnerskymi organizdciami alebo
verejnostou, dialdgy a iné participativhe metddy, ktoré si bude proces vyzadovat. Samozrejmostou
bude komunikaéna kampan, ktorej ciefom bude informovat o pokrokoch Siroku verejnost. Tieto
aktivity sa budu realizovat na zaklade zédvazku ¢.2 tohto akéného planu - t.j. ma sa vytvorit stala
platforma otvoreného vladnutia z radov zamestnancov MsU, ob¢ianskych aktérov, akademikov,
poslancov, resp. formacie Jadra+, ktord sa bude pravidelne stretdvat a tvorit stratégiu otvoreného

vladnutia a stratégiu zapdjania dalSich aktérov.
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4.3. Kontrolovanie pokroku v implementdcii akéného pldnu

Kontrolu bude vykonavat vedenie Mesta na pravidelnej baze prostrednictvom kratkych pracovnych
porad a tieZ prostrednictvom formulara, ktory bude ndsledne zaslany aj zapojenym partnerskym
organizaciam. Kroky Mesta budu stcasne sledovat zapojené organizacie, ktoré budi samosprave
napomocné priimplementacii, ¢im pomozu aj kontrole. Tato aktivita sa bude realizovat aj na zaklade
zévazku . 2 tohto akéného planu (t.j. ma sa vytvorit stala platforma otvoreného vladnutia z radov
zamestnancov MsU, ob&ianskych aktérov, akademikov, poslancov, resp. forméacie Jadra+, ktora sa
bude pravidelne stretdvat a tvorit stratégiu otvoreného vladnutia a stratégiu zapdjania dalsich

aktérov).

4.4. Spdésob zdielania vysledkov monitoringu s verejnostou

Na webovom sidle mesta a webovej stranke OGP Local Banska Bystrica, socidlnych sietach mesta, v
ramci okruhlych stolov ¢i dialégov, ktoré sa budud tvorit v ramci platformy otvoreného vladnutia

(zdvazok ¢. 2.).

5. Zoznam mimovlddnych zucastnenych strdn, ktoré sa zucastnili na procese kokreovania,
a podporili tento akény pldn

Nazov Oblast/Pozicia PridruZené oblasti (ak su nejaké)
Dialogue centre Komunikacia/participacia
Interaktivna skola Komunikacia/participacia

urbanizmu a tzemného

planovania

Komunitna nadacia Zdravé | Participacia/miestny rozvoj

mesto

Nadacia Zastavme Transparentnost/anikorupcia
korupciu

Rada Studentov Mladi ludia a participacia

a Studentiek mesta Banska

Bystrica
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Obcianska cyklo iniciativa | Komunitny rozvoj

Banska Bystrica

Obcianske rady Obcianska participacia

6. Realizdcia kokreacného procesu online (linky na webe):

Proces spolutvorby prebiehal v prostredi online aplikicie ZOOM, kde sme realizovali 10
participativnych stretnuti a dialdgov s r6znorodymi aktérmi. Zapisy, resp. “zber urody”, z online
stretnuti sme zaznamendvali na digitdlnej aplikacii Miro whiteboard

https://miro.com/app/board/09) 1Qr7Iko=/ a Google Drive. Na Google Drive sme tieZ zdielali vSetky

relevantné dokumenty. Na webovej stranke https://www.ogplocalbb.sk/ sme publikovali

informdcie o celom projekte a uverejfiovali spravy zo stretnuti. Ciasto€né informacie boli zverejnené
aj na webovej stranke partnerskej organizacie Dialogue Centre

http://www.dialoguecentre.eu/partnerstvo-otvoreneho-vladnutia/. Pre prioritizdciu  navrhov

zavazkov sme verejnosti ponukli digitalnu platformu Consider.it https://zapojsa.consider.it/.

ok ok

* Sucastou tohto akéného pldnu je aj priloha - graficky spracované vystupy diskusii participativnych stretnuti,
ktoré sa realizovali pocas tvorby prvého akcného planu mesta Banska Bystrica, v ramci ktorych boli

identifikovanych 8 tém kltucovych pre rozvoj otvoreného viddnutia v Banskej Bystrici.



https://miro.com/app/board/o9J_lQr7Iko=/
https://www.ogplocalbb.sk/
http://www.dialoguecentre.eu/partnerstvo-otvoreneho-vladnutia/
https://zapojsa.consider.it/

