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Uvod

Obdobie prvého akéného planu otvoreného vladdnutia v samosprave Banska Bystrica je
1 rok (8/2021-8/2022). Cielom akéného planu pocas 1-rocného obdobia je zoznamit sa s
procesom otvoreného vladnutia a nastavit systém vyuZivania principov otvoreného vladnutia,
v ramci procesov (projektov) tvorby politik na Mestskom urade v Banskej Bystrici. Déraz bude
kladeny na oblasti, ktoré su klu¢ové pre obyvatelov, napr. Uzemné pldnovanie, tvorba
rozvojovych stratégii a koncepcii, vratane environmentdlneho rozvoja. Systémom otvoreného
vlddnutia mame v akénom pldne na mysli oblasti participativhych, komunikacnych
a informacnych procesov.

Ciefom akcéného planu je takisto posilnit zru¢nosti, schopnosti a postoje zamestnancov
uradu k podpore rozvoja otvorenej samospravy a podporit kontinualnu a systematicku pracu

na rozvijani stratégie otvoreného vlddnutia v samosprdve Banskej Bystrice.
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Zavazky

Zavazok 1:

Nastavenie, resp. instituciondlne zlepsenie, aplikdcie systému otvoreného viadnutia
v procesoch uzemného, strategického planovania a environmentdlneho spravovania mesta
a budovanie kapacit zamestnancov Mestského uradu Banska Bystrica v aplikdcii systému

otvoreného viadnutia

1.1. Opis konkrétnej akcie, ktoru zdvéizok dosiahne

Posilnia sa zruénosti, schopnosti a postoje zamestnancov MsU pri aplikovani principov
otvoreného vladnutia. Vzniknu instituciondlne vylepsenia pre podporu vyuZivania principov
otvoreného vlddnutia v procesoch Uzemného a strategické planovania a environmentdlnej

spravy mesta.

1.2. Casovy horizont:

September 2021 - August 2022

1.3. Veduci implementacny samosprdvny organ

Oddelenie/odbor

Kanceldria prednostu

Odbor rozvojovych aktivit mesta, Oddelenie Uzemného planovania a architekta mesta,

Oddelenie odpadového hospodarstva a udrzby verejnych priestranstiev

Kancelaria primatora

Koordinator/ka pre participaciu/otvorené vladnutie
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1.4. Zastupcovia mimovlddneho sektoru, ktori budu zapojeni do implementdcie

Organizdcie a ini zainteresovani aktéri

Vybrani externi experti/obcianski aktéri - experti na jednotlivé oblasti otvoreného vladnutia
a relevantného vzdelavania, ktori budi poskytovat odbornd podporu pri realizacii tohto

zavazku.

1.5. Opis zdvdzku/popis problému, na ktory zdvdzok reaguje

Zavazok reaguje na problém deficitu kultury otvoreného vlddnutia a vyuZivania jeho systému
(principy ako participacia, komunikacia, transparentnost/informovanie), konkrétne v ramci
procesov a tvorby politik v oblastiach, ktoré su klti¢ové pre obyvatelov a celkovy rozvoj mesta.
Ide o také oblasti, ako su Uzemné planovanie, strategické planovanie, environmentdlne
spravovanie a procesy, ktoré maju vplyv na Zivotné prostredie. Tieto procesy sa vyznacuju
komplexnostou nielen vich obsahovom zabezpeceni, ale aj procesualnom. Aplikacia principov
otvoreného vladnutia v tychto oblastiach je deficitnd, dopadom ¢oho vznikaju prekvapenia,
frustracie, polarizacia, pripadne aj hnev - teda faktory, ktoré mézu negativne dopadat na
vztah samospravy a obyvatelov a perspektivny rozvoj otvoreného vladnutia a celkovo rozvoja

mesta.
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1.6. Status quo/popis aktudlnej situdcie

V sucasnosti sa Coraz CastejSie stretdvame s tym, Ze samosprava aplikuje principy otvoreného
vladnutia. Avsak nie vidy je aplikdcia tychto principov - napr. participacia, komunikacia

a transparentnost —zvladnut3, aj v désledku nedostatocnych zruc¢nosti, schopnosti a postojov
pre aplikovanie principov otvoreného vladnutia. Napr. v oblasti participacie, napriek tomu, zZe
existuju rézne nastroje zapajania verejnosti, realita ukazuje na nie vidy spravne aplikované
participativne postupy. V oblasti komunikacie vhimame poddimenzovanost komunika¢ného
kandlu a dialégu ob¢an - Mesto — odbornici (prip. medzi jednotlivymi oddeleniami)
a absentujucu komunikacnu stratégiu, ¢coho dopadom mdze byt aj vznik napatych vztahov.

V oblasti transparentnosti tieZz vnimame priestor pre rozSirovanie ponuky otvorenych
informacii a celkovo rozvoj systému informovania obcéanov. Deficit vyuzivania principov
otvoreného vladnutia je evidentny najma v politikdch a procesoch klucovych pre obyvatelov

- Uzemné planovanie, strategicky rozvoj, procesy s dopadom na Zivotné prostredie.

1.7. Popis zavdzku, jeho prinos a celkovy ciel

Ciefom zavazku je nastavit a zlepsit systém otvoreného vladnutia a posilnit zruc¢nosti,
schopnosti a postoje zamestnancov Mestského Uradu pre aplikovanie otvoreného vladnutia.
To bude zahfiat: Vytvorenie a pravidelné stretavanie sa analyticko-pracovnej skupiny
zlozenej z uradnikov, ktori budd - v ramci konkrétnych Zivych, prip. prave realizovanych,
procesov/projektov v oblasti Uzemného a strategického planovania a environmentdlneho
spravovania - analyzovat a identifikovat kli¢ové miesta a fazy, kde a ako je potrebné vyuZivat
principy otvoreného vladnutia, konkrétne participdaciu, komunikaciu, transparentnost.

V nadvaznosti na tato pracu budu tieZ experimentovat s organizovanim komunikaénych
stretnuti samospravy s obanmi o Zivych mestskych témach. Stretnutia budud kombinované s
relevantnymi odbornymi vstupmi a vzdelavacimi aktivitami.

Dizajn, aktivity stretnuti a niektoré vzdelavacie vstupy bude zabezpecovat koordinator/ka
participacie/otvoreného vladnutia, za pomoci dalSich zamestnancov Uradu a relevantnych

odbornikov pre odborné vstupy a vzdelavanie.
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1.8. Vystupy a vysledky po zavedeni zdvidzku

Zavazok pomdze porozumiet systému otvoreného vlddnutia a nastavit ho s dérazom na
aspekty komunikacie, participacie a informovania obc¢anov v oblastiach, ktoré vnimaju ako
dolezité. Vysledkom zdvazku budu (metodické) odporucania a ndvrhy institucionalneho
zlepSenia aplikacie systému otvoreného vladnutia a ¢iastocné podklady pre komunikacnu
stratégiu MsU voé&i ob&anom, prip. medzi oddeleniami, v procesoch tykajlcich sa
uzemného, strategického a environmentadlneho planovania. Zavazok tiez prispeje k
posilneniu zruénosti, schopnosti a postojov zamestnancov Mestského Uradu pre
aplikovanie otvoreného vladnutia. Dlhodobo mézZe zavazok prispiet k elimindcii konfliktov
mesta a obyvatelov, ktoré niekedy vznikaju kvéli nedostatocnému zapdjaniu verejnosti,
malo zrozumitelnej a nevhodne nacasovanej komunikdcii a informovania o projektoch
doleZitych pre obyvatelov. Tym sa skvalitni vztah samospravy a obcanov a podpori

udrzatelny rozvoj otvoreného vladnutia a udrzatelny rozvoj mesta ako takého.

1.9. Spojenie zaviéizku so strategickou viziou otvoreného viadnutia samospravy

Vzhladom na to, Ze naSa samosprava je v Iniciative otvoreného vladnutia novacikom a tvori
svoj historicky prvy akény plan otvoreného viladnutia, dlhodobé ciele, resp. strategicka vizia,
otvoreného vladnutia si v procese tvorby (viac zavazok ¢. 2 & 1. ¢ast akéného planu -
strategicka vizia).

Aj napriek tomu je zrejmé, Ze dlhodobym ciefom je udomacnit kultdru otvoreného vladnutia
- ¢o sa tyka schopnosti, zru¢nosti a postojov - u vSetkych obyvatelov mesta Banska Bystrica
(podla potreby a moznosti, vzhfadom na ich postavenie, aktivizaciu a pod.). Navrhnuty
zavazok sa prierezovo dotyka dolezitych principov participacie, komunikacie
a transparentnosti v systéme otvoreného vladnutia. Posilfiuje porozumenie tomuto
systému a schopnost aplikovat ho, ¢im zasejeme prvé semienka kultdry otvorenej

samospravy v naSom meste a vytvorime podmienky pre jeho dalsi rozvoj.
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1.10. Niektoré oblasti politiky, ktorych sa zavéizok tyka

Pravo na informadcie, participativna tvorba verejnych politik

1.11. Primdrny sektor relevantny pre zavézok

Rozvoj mesta (local development)

Budovanie kapacit v otvorenom vladnuti

1.12. Hodnoty otvoreného viddnutia, ktoré sa spdjaju so zdavidzkom

Participacia, komunikacia, transparentnost, inovacie pre podporu tychto hodnot

1.13. Zdroje potrebné na realizdciu tohto zavézku

Rozpocet Zamestnanci Cas
(pocet zamestnancov potrebnych na realizdciu | (mesiace potrebné na
zavdzku) implementdciu)

0 eur cca 10 zamestnancov MsU  (U&astnici | 12 mesiacov
analytickej skupiny)

0 eur koordinator pre participaciu/otvorené | 12 mesiacov
vladnutie

rozpocet MsU

externi experti (v oblasti vzdeldvania v témach
suvisiacich s otvorenym vladnutim)

12 mesiacov
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e Vdzby na ndrodny rozvojovy pldn alebo iné sektorové alebo miestne pldany

e Vdzby na trvalo udrZatelné ciele

udrzatelnych cielov)

IROP, RIUS BBK, UMR BB

IUS BBSK, SPR Banska Bystrica-Brezno

Akény plan PHSR na roky 2020-2022

PHSR mesta Banska Bystrica na roky 2015-2023

Komunitny plan socidlnych sluZzieb mesta Banska Bystrica 2021-2027
Akény plan pre implementdaciu Stratégie adaptdacie SR na zmenu klimy

Koncepcia rozvoja Sportu mesta Banska Bystrica na obdobie do roku 2027

Politika EU - Nové programové EU obdobie (Oblast inovécii a “Eurépa blizdie k obéanom*)

Agenda 2030 (partnerstvo a spolupraca - prierezovy princip Agendy 2030 pre dosahovanie

1.15. Milniky

otvoreného vladnutia
zloZenej zo
zamestnancov
relevantnych oddeleni
na Mestskom Urade

Vystup Zaéiatok | Koniec Zodpovedny orgén | Status
Vytvorenie analyticko- August 21 | September | Kancelaria prednostu | Nezacaté
pracovnej skupiny 21 v sucinnosti s

koordindtorom/kou,
Odbor rozvojovych
aktivit mesta,
Oddelenie
uzemného
planovania a
architekta mesta,
Oddelenie
odpadového
hospodarstva

a udrzby verejnych
priestranstiev
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Zabezpedenie August 21 | September | Vedenie mesta Prebieha
koordinatora/ky 21
participacie/otvorenej
samospravy
Min. 10 pracovno- Oktober Jul 22 Kanceldria Nezacaté
vzdelavacich 21 primatora,
stretnuti/workshopov Kancelaria prednostu
analytickej skupiny v sucinnosti s
otvoreného vladnutia koordinatorom/kou,
Oddelenie
medzinarodnych
vztahov a
zahrani¢ného
obchodu - Radnica
Vytvorenie pilotnych Oktober Jul 22 Kanceldria prednostu | Nezacaté
metodickych 21 v sucinnosti s
odporucani pre koordinatorom/kou,
zlepsenie otvoreného Odbor rozvojovych
vladnutia v procesoch aktivit mesta,
Uzemného, strategického Oddelenie
pldnovania a uzemného
environmentalneho planovania a
spravovania architekta mesta,
Oddelenie
odpadového
hospodarstva a
udrzby verejnych
priestranstiev
Min. 2 dialégy/stretnutia | November | April 22 Oddelenie Nezacaté
Mesta s obanmi 21 medzinarodnych
(experimenty s vztahov a
komunikaénymi zahrani¢ného
aktivitami) obchodu — Radnica,
Kanceldria
primatora/medidlny
tim
Zavereéna fokusova Jual - August 22 Kancelaria primatora | Nezacaté
skupina s cielom reflexie | August 22 Kancelaria prednostu

a hodnotenia na proces a
efekt aktivit

v sucinnosti s
koordinatorom/kou
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Zavazok 2:

Tvorba stratégie otvoreného viadnutia v meste Banska Bystrica

2.1. Opis konkrétnej akcie, ktoru zdvizok dosiahne

Kontinudlna a systematicka prdca a spoluprdca samospravy a obcianskych aktérov na tvorbe
strednodobej aZz dlhodobej vizie a stratégie otvoreného vladnutia samospravy Banskej

Bystrice a integrdacia otvoreného vladnutia v strategickych dokumentoch Mesta.

2.2. Casovy horizont:

September 2021 - August 2022

2.3. Veduci implementacny samosprdvny orgdn

Oddelenie/odbor

Vedenie Mesta/Kancelaria primatora

Kanceldria prednostu v suc¢innosti s koordinatorom/kou,
Odbor rozvojovych aktivit mesta, Oddelenie Uzemného planovania a architekta mesta

Oddelenie odpadového hospodarstva a udrzby verejnych priestranstiev

Koordinator/ka pre participaciu/otvorené vladnutie
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2.4. Zastupcovia mimovilddneho sektoru, pripadne inych zdstupcov, ktori budu zapojeni do

implementdcie, ak budu

Organizdcia

OGP partnerské organizacie

UMB

2.5. Opis zavdzku / popis problému, na ktory zdvdzok reaguje

Mesto Banska Bystrica tvori svoj historicky prvy akény plan otvoreného vladnutia. Doposial
takouto stratégiou nedisponovalo, aj ked' v ramci inych strategickych dokumentov sa témy
otvoreného vladnutia cCiastoéne objavuju. Systematicka praca na stratégii otvoreného
vladnutia ako spésobu rozvoja demokracie je v podmienkach SR obzvlast dolezita, vzhladom
na historicky nedostatocné zapdjanie verejnosti do rozhodovacich procesov pri tvorbe
verejnych politik. Banskd Bystrica, podobne ako iné samospravy sveta, celi komplexnym
globalnym problémom, ktoré si vyZzaduju nové prvky vo verejnej sprave. Takymto prvkom je
aj otvorené vladnutie, ktoré ddva priestor pre kolektivnu inteligenciu s potencidlom
nachadzat rieSenia k tymto typom problémov. Stratégia otvoreného vladnutia ma tiez
pomahat budovat déveru a partnersky vztah mestského Gradu a obcianskych aktérov, v
ktorom sa v sucasnosti vyskytuju problematické momenty. Na zabezpeclenie integracie
otvoreného vlddnutia v strategickych a dalSich dokumentoch Mesta a ich realizacie je tiez

potrebné monitorovat sulad tychto dokumentov so stratégiou OGP a akénym planom.

2.6. Status quo/popis aktudlnej situdcie

Mesto Banska Bystrica v sucasnosti tvori svoj historicky prvy akény plan otvoreného
vladnutia. Doposial takouto stratégiou nedisponovalo, aj ked v ramci inych strategickych
dokumentov a konceptov Mesta sa témy otvoreného vladnutia ¢iasto¢ne objavuju. Tiez su
zapracované do niektorych nariadeni, Statutov, uzneseni, postupov (napr. VSeobecne

zavazné nariadenie Mesta Banska Bystrica ¢. 179/2007 o podmienkach organizovania
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a uskutocriovania verejného zhromazdenia obyvatelov mesta a ¢. 12/2020 o poskytovani
dotdcii z rozpoctu Mesta Banska Bystrica, Statut participativneho rozpoctu, Statut vyborov
v mestskych castiach a oblianskych rad, Statuty rady primdatora pre mimovladne neziskové
organizacie, pre Studentov, pre seniorov, pre architektiru a urbanizmus, etické kddexy
zamestnancov a poslancov, rokovacie poriadky a verejné zasadnutia mestskych orgdnov
(Mestské zastupitelstvo, Mestska rada, komisie Mestského zastupitelstva), postup Mesta
Banska Bystrica pri vyuzivani sutazi navrhov pri obstardvani sluZieb v oblasti architektury,
Uzemného planovania a stavebného inZinierstva, ,slovo pre verejnost” v mestskom

zastupitelstve.

2.7. Popis zaviizku, jeho prinos a celkovy ciel

Cielom je vytvorit v spolupraci samospravy a obcianskych aktérov prvy draft stratégie

a tiez kratkodobych cielov otvoreného vladnutia v Banskej Bystrici, ktora bude vychadzat
z 8 tém, ktoré sa vygenerovali pocas tvorby prvého akéného planu. Sucastou zavazku bude
tiez vytvorenie SirSej skupiny podporovatelov otvoreného vladnutia ako platformy
otvoreného vladnutia, ako aj uZ$ej pracovnej skupiny z radov zamestnancov MsU,
obcianskych aktérov, akademikov, poslancov a kontinudlna prdca na zapdjani inych
relevantnych aktérov. Clenovia platformy sa budu pravidelne stretavat a tvorit stratégiu
otvoreného vladnutia, definovat kratkodobé ciele a tieto podla moznosti realizovat,
analyzovat existujlce strategické aj dalSie dokumenty a integrovat principy otvoreného
vladnutia do tychto dokumentov, zapracovavat dolozku sdladu dokumentov,
predkladanych na schvalenie, so stratégiou otvoreného vladnutia a jej akénym planom.
Sucastou bude aj snaha o nadviazanie na strategické aktivity kraja, narodnej Grovne, prip.

susednych miest a na strategické ciele a aktivity inych obcianskych organizacii.

2.8. Vystupy a vysledky po zavedeni zavizku

Vysledkom realizacie zavazku bude prvy draft stratégie otvoreného vladnutia Mesta Banska
Bystrica postaveny na 8 témach, ktoré sme identifikovali ako klti¢ové pocas tvorby akéného
planu. Stratégia bude délezitym nastrojom podpory udrzatelného rozvoja mesta, rozvoja

demokracie, rozvoja partnerského vztahu MsU a obé¢ianskych aktérov a rozvoja novych
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prvkov vo vladnuti, ktoré maju potencial Celit zloZitym problémom stucasnej doby. Zavazok
ma prispiet aj ku konsolidacii a koordindacii strategickych dokumentov Mesta, relevantnych
pre otvorené vlddnutie, k nadviazaniu na strategické aktivity kraja, ndrodnej urovne,
susednych miest, aj obcianskych organizdcii. Prostrednictvom tohto zavazku by sa mali
identifikovat a implementovat aj [ahko realizovatelné kratkodobé ciele z rozpracovanych 8
tém. Zavazok ma tiez zabezpedit spolupracu aktérov samospravy a obcianskych aktérov v

ramci platformy otvoreného vladnutia a ¢innost uzsej pracovnej skupiny.

2.9. Spojenie zdvdzku so strategickou viziou otvoreného viddnutia samosprdvy

Strategicka vizia otvorenej samosprdvy je v procese tvorby. Tento zavazok je prisflubom, Ze

tato stratégia vznikne.

2.10. Niektoré oblasti politiky, ktorych sa zavdzok tyka

Pravo na informdcie, participativna tvorba verejnych politik, socidlna zodpovednost,

otvorené vladnutie (vSseobecne)

2.11. Primdrny sektor relevantny pre zdvézok

Strategicky rozvoj mesta (local development)

2.12. Hodnoty otvoreného vlddnutia, ktoré sa spdjaju so zavizkom

Participacia, komunikacia, transparentnost, inovacie pre podporu tychto hodnot
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2.13. Zdroje potrebné na realizdciu tohto zavézku

Rozpocet Zamestnanci Cas (mesiace
potrebné na
implementdciu)

V rdmci ndplne prace Vybrani reprezentanti vedenia Mesta 12 mesiacov

V rdmci ndplne prace Zamestnanci vybranych oddeleni 12 mesiacov

V rdmci ndplne prace Koordindtor participacie /otvoreného | 12 mesiacov

vladnutia

Rozpocet MsU Partnerské obcianske organizdcie pre | 12 mesiacov

otvorené vladnutie (OGP tim)

Rozpocet MsU UZsi pracovny tim v ramci stalej skupiny | 12 mesiacov
platformy otvoreného vladnutia (cca 2-3
[udia), ktori budl zodpovedni za
vypracovanie  stratégie  otvoreného
vladnutia

2.14. Dalsie informdcie:
e Vizby na ndrodny rozvojovy pldn alebo iné sektorové alebo miestne pldany

e Vizby na trvalo udrZatelné ciele

EU Politika - Nové programové EU obdobie (Oblast Inovécii a “Eurdpa blizsie k obéanom®)
Integrovany regionalny operacny program (IROP)

Regionalna integrovana uzemna stratégia Banskobystrického kraja (RIUS BBK)

Stratégia udrzatelného mestského rozvoja BB (UMR BB)

Strategicko planovacie regiény Banska Bystrica Brezno (SPR BB-BR)

Program hospodarskeho a socialneho rozvoja mesta Banska Bystrica

2015-2023 (PHSR BB)

Akény plan PHSR BB 2020-2022

Komunitny plan socidlnych sluzieb mesta Banska Bystrica 2021-2027

Akény plan pre implementaciu Stratégie adaptacie SR na zmenu klimy

Koncepcia rozvoja Sportu mesta Banska Bystrica na obdobie do roku 2027

Agenda 2030 (partnerstvo a spoluprdca - prierezovy princip Agendy 2030 pre dosahovanie

udrzatelnych cielov)




2.15. Milniky
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Government
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oGP
LOCAL

Banska Bystrica

strategickych
konceptov a
dokumentov Mesta,
relevantnych pre

Oddelenie Uzemného
planovania a
architekta mesta

Opiste vystup Zaciatok Koniec | Zodpovedny orgdn Status
Vytvorenie stalej August 21 Oktéber [ Oddelenie nedokoncené
skupiny platformy 21 medzinarodnych
otvoreného vladnutia vztahov a
(Statut) zahrani¢ného
obchodu — Radnica,
Kanceldria
primatora/medidlny
tim v sucinnosti s
koordindtorom/kou
participacie /
otvoreného vladnutia
Vytvorenie uzsej September | Oktdber | Kanceldria primatora | nedokoncené
pracovnej skupiny 21 21 v sucinnosti s
zodpovednej za koordinatorom/kou
vypracovanie stratégie participacie /
otvoreného vladnutia otvoreného vladnutia,
Mesta Banska Bystrica partnerské obcianske
organizacie
Realizacia min. 5 September | August Oddelenie nedokoncené
stretnuti platformy 21 22 medzinarodnych
otvoreného vladnutia vztahov a
zahrani¢ného
obchodu — Radnica,
Kanceldria
primatora/medialny
tim v sucinnosti s
koordinatorom/kou
participacie /
otvoreného vladnutia,
partnerské obcianske
organizacie
Konsolidacia a September | August Odbor rozvojovych trvale
koordinacia 21 22 aktivit mesta,
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Partnership

oGP
LOCAL

Banska Bystrica

otvorené vladnutie

Stratégia otvoreného September | August Odbor rozvojovych nedokoncené
vladnutia Mesta Banska | 21 22 aktivit mesta,
Bystrica Oddelenie uzemného

planovania a

architekta mesta,

novo-vytvorena uzsia

pracovna skupina

otvoreného vladnutia
Identifikdcia a realizacia | September | August Kanceldria prednostu | nedokoncené
l[ahko realizovatelnych |21 22 v sucinnosti s
kratkodobych cielov koordinatorom/kou,
otvoreného vladnutia platforma otvoreného

vladnutia

k% k

* Sucastou tohto akéného pldnu je aj priloha - graficky spracované vystupy diskusii participativnych stretnuti,

ktoré sa realizovali pocas tvorby prvého akcného pldnu mesta Banskad Bystrica, v ramci ktorych bolo

identifikovanych 8 tém klucovych pre rozvoj otvoreného viddnutia v Banskej Bystrici.




