Hlavny kontrolér
Mesta Banska Bystrica

SPRAVA
HLAVNEHO KONTROLORA
O VYSLEDKU KONTROLY

¢. 13/2018

(v zmysle § 18f, ods. 1 pism. d) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov).

Na zéklade poverenia ¢. 13/2018 zo dna 09. 07. 2018 na vykonanie kontroly vykonali
zamestnanci Utvaru hlavného kontroléra Mesta Banskd Bystrica kontrolu - poskytnutia
a Cerpania financnych prostriedkov v roku 2017 z rozpoctu Mesta Banska Bystrica
Dopravnému podniku mesta Banska Bystrica a. s..

Kontrola bola vykonana v stlade s § 18d zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov, planom kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora Mesta Banska
Bystrica na 2. polrok 2018, ktory bol schvileny uznesenim mestského zastupitel'stva
¢. 1128/2018 — MsZ dna 26. 06. 2018 a's §§ 20 az 27 zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o financ¢nej
kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov.

Kontrolovanymi subjektami boli Dopravny podnik mesta Banskd Bystrica a. s.
a oddelenie udrzby miestnych komunikacii a inZinierskych sieti Mestského uradu
Banska Bystrica, kontrolovanym obdobim rok 2017.

Cielom kontroly bolo preverit, ¢i postup zamestnancov oddelenia udrzby miestnych
komunikacii a inzinierskych sieti Mestského turadu v Banskej Bystrici a zamestnancov
dopravcu pri hospodareni s finanénymi prostriedkami, poskytnutymi Mestom Banska Bystrica,
ako ndhradu preukdzanej straty a primeran¢ho zisku z vykonu vo verejnom ziujme pre
trolejbusovi mestsku verejni dopravu za rok 2017, bol v stlade so vSeobecne zaviznymi
pravnymi predpismi a zmluvnymi podmienkami dojednanymi v zmluve.

Kontrolna skupina v ramci predmetu kontroly preverovala:

- schvélenie finanénych prostriedkov na bezné vydavky MHD/trolejbusova doprava
v rozpocte na rok 2017 a ich nésledné plnenie,

- vybrané uctovné doklady s udajmi uvedenymi vo vykazoch o vykonoch, nakladoch
a trzieb v pravidelnej trolejbusovej doprave,

- opravnenost nakladov a vynosov uvedenych v mesacnych vykazoch o vykonoch,
nakladoch a trzbach v mestskej verejnej doprave,

- dodrziavanie podmienok dohodnutych v zmluve.

Z vykonanej kontroly kontrolnd skupina vyhotovila vsiulade s § 22 zdkona
¢.357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov dna



18. 02. 2019 navrh spravy z kontroly ¢. 13/2018, ktory bol na oboznamenie odoslany:
- primatorovi Mesta Banska Bystrica dila 18. 02. 2019,
- Dopravnému podniku mesta Banska Bystrica dita 18. 02. 2018 a néasledne prerokovany
dia 05. 03. 2018 s jeho zastupcami.

Mesto Banska Bystrica predlozilo kontrolnej skupine vyjadrenie k navrhu spravy
¢. 13/2018 zo dna 26. 02. 2019, v ktorom poskytlo svoje stanovisko, ktoré kontrolna skupina
zobrala na vedomie.

Dopravny podnik mesta Banskéa Bystrica poziadal listom €. 34/2019 zo diia 05. 03. 2019
o prediZenie lehoty na podanie namietok a vysvetleni do 31. 03. 2019, ¢o bolo zo strany
kontrolnej skupiny akceptované. Nasledne v prediZenej stanovenej lehote podal pisomné
namietky k zistenym nedostatkom. Na zékladne vznesenych ndmietok zo strany Dopravného
podniku mesta Banska Bystrica proti preukdzatel'nosti kontrolnych zisteni uvedenych v navrhu
spravy ¢. 13/2018, kontrolnd skupina preverila ich opodstatnenost. S oddvodnenim
neakceptovania vznesenych namietok k zistenym nedostatkom zaslala listom ¢. HK -
48598/2019/14 dna 09. 04. 2018 Dopravnému podniku mesta Banskd Bystrica zdovodnenie.

Nasledne Dopravny podnik mesta Banska Bystrica zaslal list ¢. 75/2019 zo dina
10. 05. 2019 kde podal dopliiujuce vyjadrenie k zistenym nedostatkom.

Kontrolnd skupina po prevereni a zohladneni predlozenych namietok pristipila
k spracovaniu spravy z kontroly.

Kontrolna skupina konstatovala forméalny vykon financnej kontroly, v zmysle zdkona
¢.357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov,
vykonavanej zodpovednymi zamestnancami Mesta Banska Bystrica.

Na zaklade prehl'adov o rezijnom cestovnom v mestskej verejnej doprave za rok 2017,
predlozenych Dopravnym podnikom mesta Banskd Bystrica, kontrolnd skupina zistila
nasledovny stav vo vyuzivani rezijného cestovného v podmienkach zamestnancov dopravcu
a ich rodinnych prislusnikov.

V roku 2017 bolo vykonanych 64 577 rezijnych jazd evidovanych cez vydané Cipoveé
karty, z toho 25 290 reZijnych jazd zamestnancov a 39 287 rezijnych jazd ostatnych osob (deti
a rodinni prislusnici zamestnancov). Pri stanovenej cene rezijnej jazdy 0,04 € to predstavovalo
v roku 2017 sumu 2 583,08 €. Dopravny podnik mesta Banskd Bystrica za rezijné cestovné
neinkasoval Ziadne finan¢né prostriedky, ¢o bolo v rozpore s prilohou €. 7 a €l. 4 bod 6 zmluvy
o vykone vo verejnom zaujme. Vynosy dosiahnuté v roku 2017 pri sluzbach vo verejnom
zaujme boli o uvedent sumu v skuto€nosti nizsie, resp. o tito sumu bola neoprdvnene vyssia
nahrada, poskytnutda Mestom Banska Bystrica z verejnych zdrojov, za sluzby vo verejnom
zaujme.

Zaroven Dopravny podnik mesta Banskd Bystrica neinkasoval prepravné ani pri
preprave zamestnancov a ich rodinnych prisluSnikov na zaklade eviden¢ného cestovného listka
v hotovosti ,,0 €, po preukdzani sa zamestnaneckého preukazu, ¢o predstavovalo pri 1 597
pripadoch vo finan¢nom vyjadreni (pri uvazovanej zdkladnej cene listka za jednu jazdu 0,04 €)
63,88 €.

Poskytovanie osobitnej tarify osobam, ktoré neplnili tlohy suvisiace s mestskou
dopravou v zmysle § 16 ods. 2 pism. ¢) zdkona ¢. 514/2009 2009 Z. z. o doprave na drahach
v zneni neskorsich predpisov malo vplyv na vySku trZieb, ktoré neboli zohl'adnené vo vynosoch
Dopravného podniku mesta Banska Bystrica.



Akceptovanim osobitne;j tarify dopravcu pre rezijné cestovné, Mestom Banska Bystrica,
boli verejné prostriedky pouzité na tthradu benefitov poskytovanych Dopravnym podnikom
mesta Banska Bystrica jeho zamestnancom.

Tym, ze Dopravny podnik mesta Banské Bystrica poskytoval rezijné cestovné v MHD
svojim zamestnancom a ich rodinnym prisluSnikom v nulovej hodnote a nie v hodnote 0,04 €,
porusil zmluvu a znizil vynosy v celkovej vyske 2 646,96 €. O thto Ciastku si Dopravny podnik
mesta Banska Bystrica neopravnene uplatnil vysSiu ndhradu na vykrytie preukazane;j straty,
ktora bola uhradend z verejnych zdrojov.

V suvislosti s akciou Deni otvorenych dveri Dopravného podniku mesta Banska
Bystrica, konaného dna 07. 10. 2017, si Dopravny podnik mesta Banskd Bystrica uplatnil
naklady vo vyske 14 851,40 € (bez DPH) zuctované na stredisku ,,Sprava“ na:

- ucte 501 v sume 85 € za plagaty, v sume 970 € za reklamné predmety pre deti na den
otvorenych dveri, 1 500 € za propaga¢né video k ditu otvorenych dveri,

- ucte 518 vsume 1 210 € za prendjom stanov na den otvorenych dveri, v sume 240 €
za fotoreportdz, v sume 360 € za prendjom toaliet, v sume 9 810 € za technicko-
organizacné zabezpeCenie, v sume 326,40 € za reklamné priace avsume 350 €
za vystupenie.

Kontrolnd skupina preverila uctovné doklady za obdobie 4/2017 a 12/2017
a konstatovala, ze Dopravny podnik mesta Banska Bystrica si uplatnil aj ndklady za¢tované na
stredisku ,,Sprava“ na ucéte 501 - nakup kvetov, kvetinacov, vo vyske 140,07 €, ktoré nesuviseli
s vykonmi vo verejnom zaujme.

Spravna rézia v € bez DPH Podiel spravnej réZie na stredisku Miera zisku (3,3 %) v €
TBUS (81 %) v €
14 851,40 12 029,63 396,98
140,07 113,46 3,74
314 991,47 ¥ 12 143,09 ¥ 400,72

Vys$ie uvedené naklady strediska ,,Sprava® (14 991,47 €) boli nasledne za¢tované na
polozku spravna rézia strediska TBUS podielom 81 %. Kontrolna skupina konStatovala, ze
pomerna Cast’ z vySSie uvedenych ndkladov (81 %) vo financnom vyjadreni 12 143,09 €,
nesuvisela s vykonom dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme. Z uvedenych nakladov bola
neopravnene narokovana aj percentudlna miera zisku vo vyske 400,72 €.

Dopravnému podniku mesta Banské Bystrica boli v jednotlivych mesiacoch roka 2017
fakturované, Slovenskou autobusovou dopravou Zvolen, poplatky spojené so zabezpecenim
sluzby platobného systému SMS sprav, ktoré neboli zmluvne dohodnuté. Slovenska autobusova
doprava Zvolen fakturovala vySku poplatku zo sumy pozostavajicej zo zékladu dane spolu
s DPH, na takto vypocitany poplatok si vo fakturovanej sume uplatnila sadzbu DPH.

Kontrolna skupina mala za to, Ze:

- fakturovany poplatok mal vychadzat' len zo zékladnej sumy, t. j. bez DPH a na takto
vypocitany poplatok uplatnit’ sadzbu DPH,

- Dopravny podnik mesta Banskd Bystrica akceptovanim fakturovaného poplatku
zo strany SAD Zvolen si do nakladov pocas roka 2017 naviac zac¢toval sumu 519,86 €,

- sucasne si z uvedenych nékladov uplatnil aj mieru zisku 3,3 %, ¢o vo finanénom
vyjadreni predstavuje celkovo sumu 17,16 €.



Zuctovanim vysSie uvedenych nakladov (denn otvorenych dveri, nakup kvetinacov,
fakturdcia SMS sprav) a uplatnenim k nim prisluchajucej percentudlnej miery zisku doslo
k poruseniu finan¢nej discipliny podla § 31 ods. 1 pis. a) zadkona ¢. 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy vo vyske 13 080,83 € ztoho 12 662,95 €

v uplatnenych nakladoch a 417,88 € v uplatnenej percentualnej miere zisku.

Nepriaznivy vplyv na vySku dosahovanych vynosov sluzieb poskytovanych
vo verejnom zdujme mozno konstatovat’ aj v zmluvnych vzt'ahoch uzatvorenych Dopravnym
podnikom mesta Banska Bystrica a Slovenskou autobusovou dopravou Zvolen:

- Zmluva o najme reklamnych ploch,
- Mandatna zmluva na vykon dopravnych kontrol.

Zmluva o najme reklamnych ploch. Predmetom prendjmu boli vSetky vnutorné
a vonkajsie plochy vozidiel pouzivanych v mestskej verejnej doprave (okrem ploch vylucenych
na zaklade osobitnych zmluv s tretou osobou, ktora financovala nadobudnutie vozidiel), ako aj
moznost’ umiestiovania reklamnych, informaénych, propagaénych a inych aj budutcich
zariadeni spoOsobilych na umiestnenie alebo zobrazovanie reklamy, naviac okrem toho boli
suCastou najmu ploch na reklamu aj nehnutelnosti prenajimatel’a. Presné vymedzenie bolo
uvedené v prilohdch 1 az 3 k zmluve o najme reklamnych ploch. Zmluva bola uzatvorené na
dobu neurcita a rocné najomné za uzivanie ploch bolo stanovené na 120 €.

Zo strany Dopravného podniku mesta Banska Bystrica predstavovali vynosy zo zmluvy
o reklame, ktoré vo vypocte straty za sluzby poskytované vo verejnom zaujme tuto stratu
znizovali, sumu 120 € za rok, ¢o kontrolna skupina povazuje za neadekvatne vzhladom
na rozsah prenajatej reklamnej plochy.

Mandétna zmluva na vykon dopravnych kontrol, v ktorej sa mandatar (SAD Zvolen)
zaviazal vykonévat’ pre mandanta (Dopravny podnik mesta Banska Bystrica) dopravné kontroly
na linkach a spojoch nim realizovanych v ramci prevadzkovania MHD v Banskej Bystrici.
Dopravné kontroly zahfnali kontrolu dodrZiavania cestovnych poriadkov vodiémi mandanta,
kontrolu plnenia prepravnych podmienok, kontrolu plnenia tarifnych podmienok, licen¢nych
podmienok a suvisiacej legislativy. Zaroven mandant opravnil mandatara, aby v jeho mene
a na jeho ucet ukladal cestujucim povinnost’ doplatit’ cestovné v pripade ¢iernej jazdy a ukladat’
pokuty za porusenie prepravného poriadku, resp. stivisiacej legislativy vratane vymahania takto
vzniknutych pripadnych pohl'adavok.

Ako odmena za sluzby mandatara bol dohodnuty nielen mesacny pausal 1 200 € ale aj
podielovd odmena vo vyske 100 % zo sumy dorubeného cestovného a pokut uloZenych
na zaplatenie kontrolormi mandatara v prisluSnom mesiaci. Splatnost’ odmeny bola dohodnuta
do 15 dni nasledujiceho mesiaca na zaklade faktiry mandatara.

Mandatér vykonaval zmluvne dohodnuté ¢innosti priamo vo svojom mene a na svoj
ucet, nie v mene a na ucet mandanta, ako bolo dohodnuté v zmluve. Z tohto dovodu
z G¢tovnictva dopravného podniku nebolo mozné zistit’, o aké objemy dorubeného cestovného
a vyrubenych pokt sa jednalo.

Podpisom mandétnej zmluvy na vykon dopravnych kontrol v ramci holdingu vznikla
situécia, Ze pri vypocte straty za sluzby poskytované vo verejnom zaujme dopravca uplatioval
v suvislosti s vykonom dopravnych kontrol len pauSalnu nakladova €ast’ 14 400 € rocne, ale
o vynosoch z pokut netctoval.



Z vykonanej kontroly kontrolna skupina vypracovala dia 28. 05. 2018 spravu z kontroly
¢. 13/2018 a jej zaslanim primatorovi Mesta Bansk4 Bystrica a Dopravnému podniku mesta
Banska Bystrica 28. 05. 2019 kontrolu ukon¢ila.

V sulade s prislusSnymi ustanoveniami zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov predkladdm mestskému zastupitel'stvu tato spravu
o vysledku kontroly ¢. 13/2018.

V Banskej Bystrici, dita 31. 05. 2019

Ing. Jan Sabo
hlavny kontrolor
Mesta Banska Bystrica



