HLAVNY KONTROLOR

MESTA BANSKA BYSTRICA
Sprava
hlavného kontroléra o vysledku kontroly
€. 4/2018

V zmysle ust. § 18f ods. 1 pism. d) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov predkladdm Mestskému zastupitelstvu Mesta Banska Bystrica Spravu o vysledku kontroly

€. 4/2018 - kontroly plnenia opatreni prijatych na odstranenie anapravu nedostatkov zistenych
pri vykonanej a ukoncenej kontrole hlavnym kontrolérom Mesta Banska Bystrica v 1. polroku 2017 -

1) kontrole ¢.2/2017 plnenia opatreni prijatych na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin
ich vzniku pri kontrolach vykonanych hlavnym kontrolérom Mesta Banska Bystrica v roku 2016

2) kontrole €. 3/2017 vedenia Uétovnictva v ZS Trieda SNP 20 v 4. $tvrtroku 2016 .

Kontrola bola vykonand v stlade s ust. § 18d a § 18e zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov v nadvaznosti na plnenie kontrolnej ¢innosti z Ramcového planu kontrolnej ¢in-
nosti hlavného kontroldra Mesta Banska Bystrica na 1. polrok 2018, ktory schvalilo Mestské zastupitelstvo
Mesta Banska Bystrica uznesenim ¢. 977/2017 - MsZ dna 12. decembra 2017.

Cielom kontroly bolo preverit a vyhodnotit skutocny stav plnenia prijatych opatreni na odstranenie
zistenych nedostatkov ku kontrolnym zisteniam vyplyvajucich z vykonanej kontroly ¢. 2/2017 — kontroly
plnenia opatreni prijatych na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku pri kontrolach
vykonanych hlavnym kontrolérom Mesta Banska Bystrica v roku 2016 (dalej kontrola ¢. 2/2017) a kontroly
¢. 3/2017 vedenia G¢tovnictva v ZS Trieda SNP 20 v 4. $tvrtroku 2016 (dalej kontroly €. 3/2017).

Kontrolou boli zistené nasledovné skutocnosti :
¢ Kontrola €. 2/2017 po jej zahdjeni prebiehala a bola ukonéena v 1. polroku 2017, ktorej €ast bola
vykonavana v Zakladnej Skole so sidlom Trieda SNP 20, Banska Bystrica.

Vysledok tejto Casti kontroly preukdzal nedostatky zamerané na nedodrZiavanie ust. § 10 ods. 1
zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve, ked na vydavkovych pokladni¢nych dokladoch a prijmovych
pokladni¢nych dokladoch absentovali zakonom stanovené nélezitosti — podpisovy zdznam osoby zodpovednej
za ich zauc¢tovanie, ako aj oznacenie obdivoch Gétov, na ktorych ma byt Gctovny pripad zauctovany (nebolo

dodrZané oznacenie podvojnosti Uctovania).

Riaditelka zakladnej skoly na zadklade vysSie uvedenych kontrolnych zisteni pisomne predlozila
hlavnému kontrolérovi mesta ,Spravu o splneni opatreni z kontroly ¢. 2/2017-2 prijatych na zéklade
kontrolnym orgdnom odporucanym opatreniam. Kontrolny orgdn za ucelom zistenia skutocného stavu
plnenia prijatych opatreni overil :

= plnenie prijatého opatrenia — zapracovanie systému vyznacovania predkontdacii v uc¢tovnych
jednotkach uctujucich v sustave podvojného uctovnictva a v sulade so zakonom bolo zapracované
vyznacovanie obidvoch uctov (t.j. MD a DAL) - kontrolou predloZenych prijmovych pokladniénych
dokladov a vydavkovych pokladni¢nych dokladov za obdobie mesiaca mdj 2017 nedostatky zistené
neboli. Bolo preukdzané, Ze uctovné doklady obsahovali vietky zdkonné naleZitosti tak, ako to
upravuje ust. § 10 ods. 1 zakona €. 431/2002 Z. z., a to aj podpisovy zaznam osoby zodpovednej
za Uctovny pripad v Uctovnej jednotke podpisovy zdznam osoby zodpovednej za jeho zauctovanie



a oznacenie Uctov, na ktorych sa uc¢tovny pripad zauctuje v Uctovnych jednotkach Uctujucich v sustave
podvojného Uctovnictva. K pokladni¢énym dokladom boli prilozené prislusné doklady suvisiace
s finanénou operaciou. Dalej bolo zistené, 7e kontrolovany subjekt pri pokladni¢nych operaciach
vykonaval v sulade s ust. § 6 ods. 4 a § 7 ods. 3 zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o financ¢nej kontrole zdkladnu
finanénu kontrolu.

Vzhladom ktomu, Ze kontrolou nedostatky zistené neboli, kontrolny organ vysledok tejto casti
kontroly s odvolanim sa na ust. § 22 ods. 1 zdkona ¢. 357/2015 Z. z. zapracoval dia 23. februara 2018
do ,Ciastkovej spravy o vysledku kontroly &. 4/2018 - 1 kontroly plnenia opatreni prijatych na odstranenie
a ndpravu nedostatkov zistenych pri vykonanej a ukoncenej kontrole hlavnym kontrolérom Mesta Banska
Bystrica v 1. polroku 2017 — kontrole ¢. 2/2017. Ciastkova sprava o vysledku kontroly &. 4/2018-1 bola
na oboznamenie predloZzena listom ¢. 34075/3218/2018 zo dria 07.03.2018 riaditelke zakladnej skoly

(vytlacok €. 2). Tymto bola ¢ast kontroly ¢.4/2018 ukonéena.
%+ Kontrola €. 3/2017 po jej zahajeni prebiehala a bola ukoncena v 1. polroku 2017.

Vykonanou kontrolou boli zistené nedostatky, zameranie ktorych spocivalo v nedodrziavani platnej
legislativy, a to zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve, vratane Opatrenia MF SR o postupoch uétovania ...,
zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole, zdkona ¢&. 25/2006 Z. z. a ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani, zdkona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm a internej smernice ¢. 02/2015.

Riaditelka zakladnej Skoly na zaklade vyssie uvedenych kontrolnych zisteni pisomne predlozila ,Spravu
o splneni opatreni na ndpravu zistenych nedostatkov*, ktoré prijala na zaklade odporucani a ndvrhu opatreni
na ndpravu zistenych nedostatkov kontrolnym orgdnom. Kontrolny organ za Ucelom zistenia skutoc¢ného stavu
plnenia prijatych opatreni overil :

= plnenie opatrenia €. 1 - pre$tudovat Navrh spravy z kontroly €. 3/2017, ktory osobne prevzala
riaditelka Skoly — podla vyjadrenia riaditelky Skoly, svysledkom predmetnej kontroly boli
obozndmeni vietci zamestnanci $koly zodpovedni za styk s bankou CSOB, za pripravu podkladov
pre Uctovnictvo, za Uhrady faktur, miezd, za ndjomné zmluvy (ekondmka skoly), objednavky, zmluvy,
Uhrada faktur, zverejiovanie informacii na webovej stranke Skoly (veduca Skolskej jedalne), ako aj
dalsi zamestnanci zodpovedni za Uctovnictvo, mzdy.
Kontrolna skupina (od obdobia prijatych opatreni na napravu - jun 2017) overila skuto¢ny stav
dodrziavania spravnosti vedenia uctovnictva, uctovnych postupov, vystavovania pokladni¢nych
dokladov, dodrZiavania zakonnej povinnosti — vykonavanie finan¢nej kontroly v sulade s platnou
legislativou a internou smernicou, ako aj dodrZiavania ustanoveni zakona o slobodnom pristupe
k informaciam.
Kontrolou prijmovych pokladni¢nych dokladov a vydavkovych pokladni¢nych dokladov bolo zistené,
Ze obsahovali zdkonné nalezitosti v stlade s ust. § 10 ods. 1 zdkona €. 431/2002 Z. z., v 3 pripadoch
pokladni¢né doklady neobsahovali priamo zakonom uréenu naleZitost — oznacenie oboch uc¢tov (MD
a DAL), na ktorych ma byt Gétovny pripad zauctovany. Pri oprave pokladni¢nych dokladov nebola
vykondvana ich oprava tak, ako to upravuje ust. § 34 ods. 2 zdkona ¢. 431/2002 Z. z. ainterna
smernica pre vedenie Uctovnictva, pri zauctovani prijmu z ndjmu bol opakovane preukdzany
nedostatok, ked' chybalo zauctovanie pohladavky (predpis) a vynosu v zmysle ndjomnych zmluay, ¢im
nebolo postupované v zmysle ust. § 8 zdkona ¢. 431/2002 Z. z. a § 40 a § 72 Opatrenia o postupoch
G¢tovania, kontrolou prijmovych pokladni¢nych dokladov — poplatok za SKD bol opakovane
zaUctovany priamo prijem do pokladne ucet 211 - pokladna voci vynosovému uctu 633 — ostatné
vynosy z prevadzkovej ¢innosti a nie voci Uctu 648 — ostatné vynosy z prevadzkovej ¢innosti (na ucte
633 sa Uctuju napr. miestne poplatky za komunalny odpad, drobny stavebny odpad, spravne poplatky
v hotovosti, spravne poplatky ako pohladavky, atd’), chybalo Uétovanie predpisu ocakavaného vyberu
rodi¢ovského prispevku za pobyt dietata v SKD, ¢im kontrolovany subjekt nepostupoval v stlade
sust. § 8 ods. 1 a ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z. z.

= plnenie opatrenia €. 2 - spracovat interni smernicu o vedeni uGétovnictva v zmysle zakona



¢. 413/2002 Z. z., v ktorej bude rieSena oblast objednavok, vedenia pokladniénych operacii,
menovite vymedzeny okruh zamestnancov opravnenych k manipulacii s hotovostami,
zamestnancov zodpovednych za uctovny pripad, zamestnanca zodpovedného za zalctovanie —
kontrolou obsahovej stranky predloZenej ,novo vypracovanej” Internej smernice pre vedenie
uétovnictva s ucinnostou od 1.7.2017 bolo kontrolovanym subjektom preukdzané odstranenie
zistenych chyb a zapracovanie novych udajov podla odporucenia kontrolného organu, ako aj v zmysle
platnej legislativy. Zisteny bol formalny nedostatok na str. 4 smernice v texte ,Pokladni¢né doklady —
vystavuje hospoddrka skoly, ktorad zaroven vykona predbezinu financnu kontrolu,” namiesto ....ktora
vykona zakladnd finanénu kontrolu (zdkonom €. 357/2015 Z. z. nahradeny novy institit vykonu
finan¢nej kontroly).

plnenie opatrenia €. 3 - uzatvorit Dohody o hmotnej zodpovednosti so vietkymi zamestnancami
v zmysle § 182 Zakonnika prace v rozsahu ich prav a povinnosti stanovenych pracovnou napliou -
ku ,Sprave o splneni opatreni z finan¢nej kontroly ¢. 3/2017 zo dria 12.06.2017“ boli (k plneniu
prijatého opatrenia) priloZzené uzatvorené Dohody o hmotnej zodpovednosti, ktoré riaditelka skoly
v sUlade s ust. § 182 Zakonnika prace uzatvorila so vSetkymi zamestnancami Skoly v rozsahu ich prav
a povinnosti stanovenych pracovnou néplriou (ekonémka — vedtica SJ, hospodarka gkoly a so 6-timi
vychovavatelkami SKD).

plnenie opatrenia €. 4 - finanénu kontrolu vykondvat désledne v nadviznosti na schvaleny rozpocet
organizdacie — pri realizacii vykondvania vietkych finanénych kontrol postupovat v zmysle zakona
¢. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a v sulade s vypracovanou internou smernicou pre vykon
finanénej kontroly, vyhnat sa opakovanym chybam uvedenych v sprave z kontroly s dérazom
na § 2 az § 6 ods. 4 daného zakona - pri kontrole pokladni¢nych dokladov za obdobie mesiaca jun
2017 bolo zistené, Ze kazda financnd operacia (prijmy a vydavky) bola overovana zakladnou finan¢nou
kontrolou na tlacdive — peciatka FK, ktora obsahovala datumy vykonania kontroly, mena, priezviska
a podpisy zodpovednych zamestnancov, vratane Statutara sSkoly, popis finan¢nej operacie (osobitnd
peciatka), ako aj vyjadrenia, ¢i je, alebo nie je mozné financnl operaciu alebo jej éast vykonat, v nej
pokracovat alebo vymahat poskytnuté plnenie, ak sa financna operacia alebo jej ¢ast uz vykonala.

plnenie opatrenia €. 5 - vypracovat interni smernicu o cestovnych nahradach v zmysle zakona
¢. 283/2002 Z. z., schvalit ju na pedagogickej rade (oboznamit s fiou vietkych zamestnancov) —
driom 22.05.2017 nadobudol Géinnost vnutorny predpis — Smernica o cestovnych nahradach v zmysle
zakona ¢. 283/2002 Z. z., ktory bol riaditelkou 3Skoly vypracovany v stanovenom termine
do 31.06.2017. Interna smernica sa stala sucastou vnutorného riadiaceho a kontrolného systému
Skoly a ma sluzit ako podklad na spravne, Uplné a preukazné zobrazenie prislusnych skutoénosti
pre potreby Ucétovnictva. So smernicou boli oboznameni zamestnanci Skoly, ¢o bolo preukadzané ich
podpismi na predloZzenom doklade ,,Pisomnd evidencia o obozndmeni zamestnancov so smernicou

o cestovnych nahradach”.

plnenie opatrenia €. 6 - vypovedat toho éasu nevyhovujiice zmluvné vztahy — ramcové zmluvy —
riaditelka zdkladnej Skoly pisomne oznamila vypovedanie vsetkych ramcovych zmldv uzatvorenych
so spoloc¢nostou DAFFER, s.r.o. so sidlom Prievidza z dévodu, Ze niektoré druhy tovaru (drobnosti)
z hladiska beZnej dostupnosti, efektivnosti a praktickosti boli obéas kupované v beznej obchodnej
sieti a viazanost na predmetné zmluvy to zdkon o verejnom obstaravani nedovoluje. Dalej boli
vypovedané dalsie rdmcové zmluvy o obchodnej spolupraci uzatvorené so spolo¢nostou MB TECH
BB, s. r. 0. so sidlom Banska Bystrica, ktora doddvala vypoctovu techniku a dalSie tovary na zaklade
ponuky dodavatela (dévodom vypovedania zmluvy bola skutocnost, Ze pocas trvania zmluvného
vztahu zédkazky prekrodili stanoveny limit), s René Gab¢om, R:G:COPY so sidlom Puchov, ktory
doddval tovar - ndhradné diely a spotrebny materidl na servis a dodavku kanceldrskej techniky
(dévodom vypovedania zmluvy bola skutoénost, Ze niektoré druhy tovaru boli zabezpedované aj
v inych predajniach a viazanost na predmetnu zmluvu to zdkon o verejnom obstaravani nedovoluje)
a s Mgr. Renatou D. z Hronseku, ktord dodavala Cistiace a pracie prostriedky (dovodom vypovedania
zmluvy bola skutoénost, Ze viazanost na predmetnt zmluvu nedovoluje nakupovat $pecialne druhy



tovarov, ktorymi tento doddavatel nedisponoval).

plnenie opatrenia & 7 - vypracovat interni smernicu o verejnom obstaravani podla zakona
¢. 25/2006 Z. z. aozmene adoplneni niektorych zakonov vzmysle aktudlne platnej Gpravy
v podmienkach ZS - vypracovana Smernica ¢. 03/2017 o jednotnom postupe vykonavania verejného
obstaravania v podmienkach Zakladnej Skoly, Trieda SNP 20 v Banskej Bystrica bola dria 31.08.2017
predlozena hlavnému kontrolérovi. Po oboznameni sa s jej obsahom bolo zistené, Ze riaditelka
zadkladnej Skoly vydala dotknutd smernicu za Uuc¢elom jednotného postupu verejného obstaravatela
pri zadavani zékaziek tak, aby bolo obstardvanie zékaziek v sulade so zakonom ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Smernica( pre jednotny postup
a pracu s verejnym obstardvanim) obsahovala 12 priloh.

plnenie opatrenia €. 8 - pisomne pouéit zodpovednych zamestnancov na ddsledné dodrziavanie
zdkona €. 523/2006 Z. z. sdérazom na dodrZiavanie pravidiel rozpoétového hospodarenia,
oboznamit prislusnych zamestnancov s internou smernicou pre vedenie Gétovnictva v zmysle
zakona ¢&. 431/2002 Z. z. apostupovat podla jej spracovania, pisomne poudit prisluinych
zodpovednych pracovnikov na ddsledné dodrZiavanie zakona €. 211/2000 Z. z. v procese povinne
zverejiiovanych informacii (objednavky, faktiry, zmluvy, VO) na webovej stranke skoly
— kontrolovanym subjektom nebolo preukdzané dodrZiavanie zakona ¢. 211/2000 Z. z. ,ked
na webovom sidle zakladnej Skoly — prie¢inok povinne zverejfiované informacie — sa nenachadzali
zverejnené doklady (doddvatelska faktura ¢. 1700195 zo dna 14.06.2017 a ndjomna zmluva
¢. 008/2017 zo dna 28.6.2017 uzatvorend so Spevackym zborom - OZ HRON so sidlom
Banska Bystrica), ktoré pri kontrole uctovnych dokladov ndasledne boli overené plnenim tejto

zdkonnej povinnosti.

Zaverecné zhodnotenie kontroly

Vzhladom k tomu, Ze vo vztahu k predmetu vykonavanej kontroly ¢. 4/2018, ktora bola rozdelend do

2 ,cCiastkovych” kontrol, kontrolny organ vysledok kontrol postupne podla zisteni skutkového stavu
zapracovaval do Ciastkovej spravy o vysledku kontroly &. 4/2018 — 1 zo dfia 23.02.2018, Ndvrhu iastkovej
spravy o vysledku kontroly &. 4/2018 — 2 zo dfia 02.03.208 a nasledne do Ciastkovej spravy o vysledku kontroly
¢.4/2018 — 2 zo diia 23.03.2018 . Tymto bola predmetna kontrola skonéena.

O O«

Dna 26. marca 2018 vysledky kontroly boli zapracované do ,suhrnnej“ Spravy o vysledku kontroly

4/2018, ktora bola predloZend na obozndmenie primatorovi Mesta Banskd Bystrica listom
.46041/3218/2018 zo dna 27.03.2018.

Banska Bystrica, 9. aprila 2018

Ivan Petrovic
hlavny kontrolér mesta



